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Los suscritos, Diputada DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ y Diputado
JUAN MANUEL MOLINA GARCIA en lo personal y a nombre del Grupo
Parlamentario de MORENA, en uso de la facultad que nos confiere lo dispuesto por
los articulos 27, fraccién y 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, asi como los articulos 115, 119, 160, y 161 de la Ley Organica
del Poder Legislativo someto a la consideracion de la XXV Legislatura del Congreso
del Estado, INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de reforma al Articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos surge de una profunda reflexién sobre la evolucién del
fendmeno delictivo en el pais y la necesidad de adaptar el marco juridico para
responder de manera mas efectiva a la comision de delitos de alta gravedad y con
dolo por parte de adolescentes. Si bien el sistema de justicia penal para
adolescentes vigente ha representado un avance significativo en la proteccion de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, la realidad social exige una revisiéon que
permita un equilibrio entre los principios de rehabilitacion y el imperativo de justicia
para las victimas y la sociedad.

El Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (SIJPA), establecido en el
Articulo 18 constitucional y desarrollado por la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes (LNSIJPA), ha sido concebido bajo los principios
de rehabilitacién, reintegracion social y el interés superior del adolescente. Este
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enfoque ha sido fundamental para reconocer las particularidades de la poblacion

adolescente y promover su desarrollo integral, buscando evitar la criminalizacién y

fomentar la reinsercién en la sociedad.

Sin embargo, en los ultimos afos, se ha observado una preocupante tendencia en
la que adolescentes se involucran en la comisiéon de hechos delictivos de extrema
violencia, a menudo vinculados con la delincuencia organizada y perpetrados con
un alto grado de intencionalidad. Estos crimenes, que incluyen homicidios,
secuestros y otros delitos de alto impacto, generan un profundo clamor social por
una respuesta mas contundente y proporcional a la gravedad de los actos. La
percepcion publica, en ocasiones, es que el sistema actual, con su énfasis en la
rehabilitacion, no siempre ofrece una respuesta que satisfaga la demanda de justicia
para las victimas y la sociedad en general.

La justificacion de esta propuesta radica en la necesidad de introducir una excepcién
cuidadosamente delimitada. Esta excepcion no busca desmantelar el modelo
rehabilitador, que sigue siendo el pilar para la mayoria de los delitos cometidos por
adolescentes. Por el contrario, se propone para una categoria muy especifica de
crimenes: aquellos que son calificados como graves y que son ejecutados con dolo,
es decir, con plena conciencia y voluntad de producir el resultado tipico. En estos
casos, donde el nivel de discernimiento y la severidad del dafio causado son
equiparables a los de un adulto, se argumenta que es necesario un mecanismo que
permita una respuesta judicial mas acorde con la magnitud del ilicito, sin abandonar
las salvaguardas inherentes a la condicién de adolescente. Se busca, de este modo,
reequilibrar la balanza entre la proteccion del interés superior del adolescente y la

legitima demanda de seguridad y justicia de la sociedad.

Para delitos de extrema gravedad y con dolo, la aplicaciéon estricta de la minima
intervencion y la proporcionalidad centrada exclusivamente en el beneficio del
adolescente podria generar una percepcion de impunidad y desproporcion frente al
dafio causado a las victimas y a la sociedad. En estas circunstancias, el "interés
superior del adolescente" debe ser ponderado con el interés colectivo en la
seguridad publica y la justicia. La proporcionalidad, en estos casos, deberia
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extenderse no solo al beneficio del adolescente, sino también a la gravedad del

daio y al grado de culpabilidad demostrado por la intencionalidad del acto. Este
ajuste implica una relectura de los principios para contextos especificos,
reconociendo que el "mejor interés" del adolescente, en situaciones de crimenes
dolosos y graves, puede requerir una forma de rendicién de cuentas mas severa
que también considere la proteccion de la comunidad y la reparaciéon del dafio

social.

La implementacién de esta reforma se proyecta con un impacto multifacético en la
seguridad publica y en la percepcién de justicia para las victimas. En primer lugar,
se espera que la posibilidad de ser juzgado como adulto por la comisién de delitos
graves y dolosos actie como un elemento disuasorio mas potente para aquellos
adolescentes que consideren involucrarse en actividades criminales de alto
impacto. Al enfrentar consecuencias mas severas y proporcionales a la gravedad
de sus acciones, se busca fomentar una mayor rendicién de cuentas y desincentivar

la participacién en la delincuencia organizada y violenta.

En segundo lugar, la reforma busca fortalecer la proteccion ciudadana. Al asegurar
que los individuos que cometen los delitos mas atroces, independientemente de su
edad, enfrenten consecuencias acordes con la magnitud de sus actos, se pretende
enviar un mensaje claro sobre la intolerancia social hacia la violencia y el crimen.
Esto contribuiria a restaurar la confianza publica en el sistema de justicia, que en
ocasiones se ve erosionada por la percepcion de impunidad en casos de alta

visibilidad que involucran a adolescentes.

Finalmente, la propuesta busca reconocer y atender de manera mas contundente
los derechos de las victimas de delitos graves y dolosos. Para las victimas, la justicia
no solo implica la rehabilitacién del infractor, sino también una respuesta que valide
el sufrimiento causado y que imponga una sancién que se perciba como justa y
equitativa. Al permitir el juzgamiento como adulto en casos excepcionales, la
reforma aspira a ofrecer un sentido mas completo de justicia, contribuyendo a la
reparacion del dafio social y a la reafirmaciéon del Estado de Derecho.
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En virtud de lo anterior se propone INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 18
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

UNICO.- Se reforma el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion
de las penas y estaran completamente separados.

La federacién y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacion
en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afos de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos
que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacién y
asistencia social.

No obstante lo anterior, en casos de adolescentes mayores de doce afios y
menores de dieciocho afios de edad que cometan delitos calificados como
graves por la ley penal y que sean perpetrados con dolo, la autoridad
jurisdiccional, previa evaluaciéon de su discernimiento y madurez, podra
determinar su juzgamiento conforme a las leyes aplicables a adultos,
garantizando en todo momento sus derechos humanos y las salvaguardas
procesales especiales que su condicion de adolescente requiera. Las penas
impuestas deberan considerar su desarrollo integral y su posible
reintegracion social.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de readaptacién social.
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La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Una vez aprobada por la XXV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Baja California, remitase formalmente al Congreso de la Unién para su tramite
correspondiente.

SEGUNDO.- En su oportunidad siendo aprobada por el H. Congreso de la Unién
remitase al Ejecutivo Federal para su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.




