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DIPUTADA MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXV

29 JyL 2075

Legislatura del Congreso del Estado de Baja California E C BID i,
Presente.- OFICIALIA DE PARTES

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente, en ejercicio de los articulos 27, fraccion
XXVIIl 'y 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
en los numerales 110 fraccion 1l, 113, 115 fraccién | y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, vengo a presentar iniciativa de reforma que adiciona una
fraccién VI, y modifica las fracciones lll, IV, V y VI del articulo 2, asi como adiciona un articulo 81
BIS a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, con el fin incluir el
mecanismo de participacion ciudadana de cabildo abierto; para su inicio en el proceso legislativo en
términos del articulo 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo en mencién, ante esta Oficialia de
Partes.

Agradeciendo de antemano su atencion al presente, le reitero mi atenta consideracion y respeto.

Diputada Const
/

LMSA/IId
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"2025, Ao del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”

DIPUTADA MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXV
Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura, en uso
de las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fracciéon |y 28,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como, en los numerales 110, fraccién Il, 115, fraccién |, 117 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento
ante esta Honorable Asamblea iniciativa de reforma que adiciona una fraccién
VIl, y modifica las fracciones lll, IV, V y VI del articulo 2, asi como adiciona un
articulo 81 BIS a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California, con el fin incluir el mecanismo de participacion ciudadana de cabildo
abierto; lo que se hace al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene como finalidad incorporar en la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California el mecanismo de Cabildo Abierto,
reconociéndolo como una herramienta de dialogo directo entre la ciudadania y los
ayuntamientos. Este mecanismo permite que las personas participen en los
procesos deliberativos de las reformas reglamentarias y demas politicas publicas
adoptadas por los ayuntamientos, mediante la presentacion de propuestas,
peticiones o posicionamientos sobre asuntos de interés publico.
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El Cabildo abierto es definido por Moreno Trujillo (2017) como:

[...] este instrumento de participacién social permite la interaccién y la influencia social en las
decisiones y en los actos de autoridad municipal, por ello el Cabildo Abierto busca ser un

nuevo espacio de involucramiento de los ciudadanos con el quehacer publico. (Pag. 58)

Actualmente, la ley contempla diversas formas de participacién como el plebiscito,
el referéndum, el presupuesto participativo y el Parlamento Abierto. Sin embargo,
no existe una figura legalmente reconocida que permita a la poblacion intervenir
directamente en el 6rgano colegiado mas importante del ambito municipal: el
Cabildo.

La falta de regulacién ha provocado que, aunque algunos ayuntamientos practican
el Cabildo Abierto de manera voluntaria, su aplicacién no sea homogénea,
constante, ni obligatoria, y en muchos casos se limita a eventos esporadicos sin
efectos vinculantes ni seguimiento institucional.

La incorporacién del Cabildo Abierto responde al principio constitucional de
democracia participativa, fortalece la transparencia municipal y genera una ruta
institucional para que la ciudadania intervenga activamente en la toma de
decisiones que le afectan. El disefio de este instrumento retoma criterios del
Parlamento Abierto ya contemplado en la ley, adaptados a la realidad y estructura
del gobierno municipal.

2. Marco Juridico
2.1. Marco normativo Constitucional y convencional
La Constitucién mexicana prevé una distribucién de competencias definida y estricta

entre los mecanismos de participacion ciudadana locales y federales, el propio
articulo 41, apartado C, establece que los mecanismos locales, seran establecidos
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y regulados por las propias leyes locales, dejando un amplio margen legislativo a
las legislaturas de los Estados para proponer mecanismos de participacion
adicionales a los previsto por la normatividad constitucional.

Adicionalmente, el articulo 115, fraccién |l, segundo parrafo, sefiala que los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion puablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Es decir, la aprobacién de los mecanismos de participacion ciudadana debe ser
conforme a las leyes emitidas por el Congreso del Estado, y no de motu proprio,
sino que las leyes fijaran las bases y requisitos minimos con los que deberan los
cabildos reglamentarlos.

Asimismo, cabe destacar que, la participacion ciudadana es un derecho reconocido
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el caso de los
derechos de las mujeres en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién De Belem Do Para, como parte
de los derechos politicos de las personas.

2.2. Marco normativo local
Elapartado C del articulo 5 de la Constitucién del Estado, reconoce los mecanismos

de participacion ciudadana, incluyendo la responsabilidad de los ayuntamientos en
participar en ellos.
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Por su parte, los diversos articulos 82, Apartado A, fraccién Il, inciso C), y 85 de la

Constitucion Local, prevén que los Ayuntamientos tiene atribuciones para expedir
sus reglamentos en materia de participacion ciudadana y vecinal, asi como deberan
de destinar partidas presupuestales para dichos fines, respectivamente.

De forma orientadora se menciona que recientemente, que el 18 de agosto de 2023,
se publico reforma al articulo 21 de la Constitucion local que incorporé el principio
de parlamento abierto para el Congreso del Estado, mecanismo que sirve de
inspiracion para esta propuesta de cabildo abierto y del que se retoma su regulacion.

Asimismo, la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Baja California,
contempla el parlamento abierto como mecanismo, por lo que se propone en
retomar aquello que resulte aplicable a los cabildos para crear la figura de cabildo
abierto.

3. Derecho comparado

En el ambito internacional, Moreno Trujillo (2017) destaca el papel de Uruguay y
Colombia regulando y aplicando la figura del cabildo abierto, incluyendo leyes que

regulan su implementacién a nivel nacional.

En el caso mexicano, existen Estados que lo han incorporado a sus leyes, como
Jalisco, Chihuahua, Sonora, Guerrero, Aguascalientes, Oaxaca, San Luis Potosi y

Yucatan.

Ademas, el Dr. Valladares Sanchez menciona las siguientes experiencias exitosas
en la implementacion del Cabildo Abierto en México, las cuales se citan

textualmente:

Experiencias del Ejercicio de Cabildo Abierto en México
El mecanismo de Cabildo Abierto es una herramienta de participacién ciudadana que permite
a la poblacién expresar sus inquietudes y necesidades en un espacio publico y participativo.
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Algunos casos informados durante la construccién de este capitulo del Libro Blanco son:

> En Aguascalientes se identifico el caso de Pabellon de Arteaga, en el que se da voz a la
poblacién, como en la comunidad de las Animas, con el acompafiamiento de regidores,
sindico y el Secretario del Ayuntamiento, en el, se escucharon las necesidades de la
poblacion, por el cual se abordé el tema de servicios publicos, por lo que la ciudadania realizo
sus peticiones respecto a la poda de arboles, camellones, contenedores, iluminacién y en
algunos otros aspectos de seguridad; mismos que seran atendidos a la brevedad, manifesté
el primer edil.

> Cabildo Ciudadano es una iniciativa ciudadana de LigaLab Ideas que unen A. C. realizada
en coordinacion con el H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. La organizacién
realizé el monitoreo, a través de documentos oficiales, y compartié con la ciudadania el
desempefio, atribuciones y responsabilidades del Cabildo de Tuxtla Gutiérrez
(CabildoCiudadano.com, 2023).

> En Chihuahua se han realizado variantes denominadas Cabildo Adulto Mayor, Cabildo
Pueblos Originarios, Cabildo Juvenil, Cabildo Infantil, Cabildo Incluyente, Cabildo de
mujeres. E incluso el Instituto Estatal Electoral, con el fin de promover y garantizar el derecho
a la participacioén ciudadana, reconoce el derecho de las y los ciudadanos chihuahuenses
para participar directamente con voz en las sesiones publicas del Consejo Estatal.

> En el Estado de México se tiene la experiencia del municipio de Cuautitlan Izcalli, el cual
implement6 los dias ciudadanos durante la administracién 2009-2012 (Guzman Corrovifias,
2020). Durante la administracion 2019-2021 del Ayuntamiento de Metepec se llevaron a cabo
una serie de actividades encaminadas a fomentar la participacion y el didlogo entre
habitantes y autoridades municipales. Entre los dos programas mas relevantes que se
llevaron a cabo se encuentran audiencias publicas permanentes e itinerantes semanales y
“regeneracion en tu colonia” (Gamboa)

> En el Estado de Puebla, se realizé un ejercicio de apertura, didlogo y escucha donde las
y los cabildantes analizaron tres propuestas ciudadanas, dando su voto a favor para dar
seguimiento desde las comisiones que tengan lugar a los temas que se expusieron en la
plenaria.

> En el Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa, se realizaron peticiones para mejora de
alumbrado publico, recoleccién de basura, ampliaciones de electricidad, agua y drenaje, asi
como techumbres, cercas perimetrales, rehabilitaciones de instalaciones educativos y la
remodelacion del centro de salud. En el caso de Culiacan, Sinaloa, los ciudadanos
expusieron las diferentes problematicas que les aquejan en los que fueron recurrentes la
atencién de prestacion de obras y servicios publicos, entre ellos pavimentacion, bacheo,
reparacion e instalaciéon de alumbrado

publico, raspado de calles y apoyo en techumbres con escuelas.
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> En lo que respecta al Estado de Veracruz, en el ayuntamiento de Tuxpan, en la cuarta
sesion de cabildo abierto, el Presidente Municipal, asi como la sindica y regidores,
escucharon a ciudadanos en su participacion. Fueron 15 personas quienes en esta ocasion
expusieron las necesidades que tienen en sus colonias y comunidades.

> Por lo que respecta al Estado de Zacatecas, las propuestas ciudadanas son discutidas y,
en su caso, aprobadas, como ya ha ocurrido con temas como el control y manejo de
productos artesanales en el centro histérico de Zacatecas, jornadas de limpieza en diferentes
colonias, acciones para prevenir adicciones, cultura y educacién ambiental, comercio

ambulante, programas de bacheo, entre otros. (Pags. 7-6)

4. Propuesta

A continuacion, se presentan las reformas propuestas:

Cuadro comparativo:

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 2.- Los instrumentos de participacion | Articulo 2.- Los instrumentos de participacion
ciudadana son: ciudadana son:
|.- Plebiscito; lalall(...)
II.- Referéndum;
Ill.- Iniciativa Ciudadana,-y lil.- Iniciativa Ciudadana;
IV.- Consulta Popular- IV.- Consulta Popular;
V.- Presupuesto Participativo; y; V.- Presupuesto Participativo;
VI.- Parlamento Abierto. VI.- Parlamento Abierto; y,

). ¢

Comisién de
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de GENERO
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(Sin correlativo) VII.- Cabildo Abierto.

Los principios rectores de la participacion | (...)
ciudadana son la libertad, la democracia, la
corresponsabilidad, la solidaridad, el bien
general, la subsidiariedad, la legalidad, la
sustentabilidad y la equidad.

(Sin correlativos) Articulo 81 BIS. El Cabildo Abierto es un
mecanismo de participaciéon  ciudadana
mediante el cual a través de un conjunto de
acciones legislativas destinadas a crear
espacios de interaccion entre la ciudadaniay los
cabildos. El objetivo es garantizar que el
ejercicio de sus funciones sea evaluado,
fiscalizado y sometido al escrutinio publico, de
acuerdo con los siguientes principios:

|.- Transparencia en la informacion;

Il.- Rendicién de cuentas;

lll.- Evaluacién del desemperio legislativo; y,

IV.- Participacién ciudadana y uso de
tecnologias de la informacién

Los ayuntamientos del Estado podran convocar
a este mecanismo de participacién ciudadana,
conforme a las bases siguientes:

|. El Cabildo Municipal debera aprobar en pleno
una convocatoria publica, con al menos 15 dias
naturales de anticipacion, en la que se indiquen

los temas a tratar, la forma de participacion, y el
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procedimiento para el registro de propuestas

ciudadanas;

Il. Las personas interesadas podran inscribirse
para participar presentando una propuesta
escrita o tema a exponer;

lll. El nimero de participaciones se sujetara a la
capacidad técnica y logistica del Cabildo, sin
menoscabo del derecho de participacion,

IV. Las propuestas ciudadanas seran recogidas
en un acta y turnadas a las comisiones edilicias
correspondientes para su  analisis vy
seguimiento;

V. La Secretaria del Ayuntamiento sera
responsable de coordinar el registro, desarrollo
y documentacién de las sesiones de Cabildo
Abierto; y,

VI. Los ayuntamientos deberan publicar en su
portal oficial las actas, acuerdos y seguimiento
de las participaciones ciudadanas.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor
el dia de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado
contaran con un plazo de 90 dias naturales para
expedir las modificaciones reglamentarias

correspondientes para incorporar la figura de
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cabildo abierto en sus mecanismos de
participacion ciudadana y vecinal.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito
someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California, al tenor del siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: La XXV Legislatura aprueba la reforma que reforma el articulo
2 y adiciona el 81 BIS a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja

California, para quedar como sigue:

Articulo 2.- (...)

lalall(...)

IlL.- Iniciativa Ciudadana;

IV.- Consulta Popular;

V.- Presupuesto Participativo;
VI.- Parlamento Abierto; vy,

VIi.- Cabildo Abierto.

(522
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Articulo 81 BIS. El Cabildo Abierto es un mecanismo de participacién ciudadana mediante

el cual a través de un conjunto de acciones legislativas destinadas a crear espacios de
interaccién entre la ciudadania y los cabildos. El objetivo es garantizar que el ejercicio de
sus funciones sea evaluado, fiscalizado y sometido al escrutinio publico, de acuerdo con los
siguientes principios:

I.- Transparencia en la informacion;

Il.- Rendicién de cuentas;

lll.- Evaluacién del desempefio legislativo; y,

IV.- Participacién ciudadana y uso de tecnologias de la informacion

Los ayuntamientos del Estado podran convocar a este mecanismo de participacion
ciudadana, conforme a las bases siguientes:

|. El Cabildo Municipal debera aprobar en pleno una convocatoria publica, con al menos 15
dias naturales de anticipacion, en la que se indiquen los temas a tratar, la forma de

participacion, y el procedimiento para el registro de propuestas ciudadanas:

Il. Las personas interesadas podran inscribirse para participar presentando una propuesta
escrita o tema a exponer;

Ill. El nimero de participaciones se sujetara a la capacidad técnica y logistica del Cabildo,
sin menoscabo del derecho de participacion,

IV. Las propuestas ciudadanas seran recogidas en un acta y turnadas a las comisiones
edilicias correspondientes para su analisis y seguimiento;

V. La Secretaria del Ayuntamiento sera responsable de coordinar el registro, desarrollo y
documentacion de las sesiones de Cabildo Abierto; y,

V1. Los ayuntamientos deberan publicar en su portal oficial las actas, acuerdos y seguimiento

de las participaciones ciudadanas.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado contaran con un plazo de 90 dias naturales para
expedir las modificaciones reglamentarias correspondientes para incorporar la figura de
cabildo abierto en sus mecanismos de participacion ciudadana y vecinal.

Dado en el Salén de Sesiones Licenciado Benito Juarez Garcia del “Edificio del
Poder Legislativo, Baja California” en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia
de su presentacion.

LMSA/lid*
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