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Mexicali, B.C. 27 de junio de 2025.

/. \PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE Dependencia: Poder Legislativo Edo. B.C.

( £ \ BAJACALIFORNIA Seccion: Diputados
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Asunto: Se remite Iniciativa.

“2025, Afio del Turismo Sustentable como impulsor del Bienestar Saciaky Progreso’ =
| e )& :
DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA, \&L5Y/
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California

PRESENTE.-

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del orden del dia de la
proxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del
Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de
partes, para su turno a la Comisién que corresponda:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 291 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

OBJETO: TIPIFICAR EL DELITO DE ABANDONO INSTITUCIONAL DEL SERVIDOR PUBLICO QUE,
TENIENDO UN DEBER LEGAL, OMITA DE FORMA DELIBERADA, SISTEMATICA Y SIN CAUSA
JUSTIFICADA LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES
PARA LA SOCIEDAD.

AJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

Sin otro particular, le reitero rp’gpgwménm&ﬂ%mguida.
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DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la XXV Legislatura Constitucional del Estado.

ATENTAMENTE

C.c.p.- Archivo.
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“2025, Anio del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTAD.

PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los Articulos 14,
27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion |, 112, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 y demas aplicables de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, comparezco ante esta Soberania para
presentar, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 291 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentd ante esta Soberania una iniciativa con proyecto de decreto para
reformar el Cédigo Penal del Estado de Baja California, con el propésito de
tipificar una nueva figura delictiva, el abandono institucional. Lo hago con
absoluta conviccion juridica, con responsabilidad politica y, sobre todo, con el
respaldo de miles de ciudadanos que viven dia a dia el deterioro, la omisién y el

abandono por parte de quienes debieron servir, pero eligieron ausentarse.

Porque no es negligencia cuando una autoridad deja de dar mantenimiento al
centro de salud de su colonia durante afios. No es descuido cuando una unidad

deportiva no recibe un solo peso de inversion en todo un sexenio. Y no es

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ART —
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casualidad que nuestras calles cada vez estén en peores condiciones y mas de la
mitad de las luminarias de nuestras colonias estan apagadas desde hace meses.

Eso no es olvido, eso es abandono institucional.

Desde el aiio 2018, con la llegada del nuevo régimen encabezado por Morena, el
pais ha experimentado un retroceso sistematico en la calidad y la cobertura de
los servicios publicos esenciales. De acuerdo con datos del CONEVAL, entre
2019 y 2023 el gasto federal en infraestructura social cayé en mas de 55 %. La
inversion publica en mantenimiento urbano, salud comunitaria y equipamiento
basico ha sido sustituida por programas de transferencia directa que, si bien
pueden ser necesarios, no reemplazan el deber ineludible del Estado de prestar

servicios publicos de calidad y de forma constante.

En Baja California, esta decadencia se ha materializado con crudeza. Desde 2019,
mas del 70 % de los centros de salud municipales han reportado carencias de
personal, desabasto de medicamentos, y en algunos casos, cierre temporal por
falta de recursos. En Mexicali, el llamado “Museo Wok” un elefante blanco de
proporciones vergonzosas fue inaugurado con bombo y platillo y cerrado dos
meses después, sin explicacion, sin responsables, y lo mas grave, sin

consecuencias.

Y no hablamos solo de cultura o deporte. El problema va mas alla, hablamos de
la vida cotidiana de la gente. La calle que esta en penumbras y donde asaltan a
tu hija o hijo cada noche. El parque comunitario que esta cerrado con candado
porque no hay vigilancia. El PILARES que ya no funciona porque lo abandonaron.

Ese abandono es institucional, y hoy no se castiga. Nuestro marco legal actual
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contempla el abuso de autoridad, el incumplimiento de funciones, e incluso la
omision, pero no establece con claridad ni contundencia una sancién penal
especifica para quien, teniendo la obligacion legal o funcional de garantizar un
servicio esencial, decide no hacerlo de manera deliberada, sistematica y sin
justificacion alguna. En ese vacio legal habita la impunidad. Y desde este

Congreso, tenemos la obligacion de crearlo.

Otros estados han avanzado., por ejemplo, en Chihuahua, la incorporacidn del
abandono institucional al Cédigo Penal permitid iniciar 45 procesos penales
entre 2021 y 2023 contra funcionarios que abandonaron centros escolares y de
salud. En Querétaro, la tipificacion de la omision dolosa de funciones ha logrado
reducir en un 30 % el tiempo de respuesta del mantenimiento urbano, sobre
todo en zonas rurales y periurbanas. En estos Estados el congreso legisld, los

Diputados Locales actuaron; y los resultados estan a la vista.

Baja California no puede ser la excepcion. No podemos normalizar que las cosas
no funcionen. No podemos resignarnos a vivir en el abandono. Esta reforma
busca justamente eso: que quien abandone su funcién publica, quien permita
el deterioro institucional por comodidad, desinterés o sumisién politica, reciba
una sancion penal proporcional, ejemplar y reparadora. Porque no se puede
gobernar ignorando hospitales sin insumos, unidades deportivas cerradas,
luminarias apagadas o programas comunitarios desactivados. No podemos
permitir que un servidor publico se cruce de brazos y decida, deliberadamente
no actuar ante necesidades evidentes, escudandose en pretextos presupuestales

mientras la poblacidn sufre los efectos del abandono.
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El articulo propuesto establece penas de dos a seis afios de prision y hasta diez
afios de inhabilitacion para el servidor publico que, teniendo la obligacion de
garantizar servicios esenciales como salud, agua, seguridad, educacidn,
alumbrado, asistencia social o mantenimiento urbano, omita deliberadamente
su prestacion, provocando un riesgo real para la vida, salud o derechos
fundamentales de la ciudadania. Y se agrava aun mas la pena si el abandono
afecta directamente a personas en condicion de vulnerabilidad, nifias y nifios,

adultos mayores, personas con discapacidad o en situacion de pobreza.

Y no se trata solamente de castigar, se trata también de dignificar el servicio
publico, de recordarle a quienes gobiernan que su obligaciéon no es con un
partido, ni con un jefe politico, sino con la gente. Y se trata de darle voz, por fin,
a una ciudadania que ha sido victima del abandono durante afos. Porque si tu,
ciudadano, no has tenido agua en tu colonia por semanas, si tu calle sigue sin
pavimentar, si tu parque estd convertido en basurero, no es tu culpa. Es el

abandono institucional de quienes no hicieron su trabajo.

Esta reforma nace desde una bancada responsable, pero sobre todo nace desde
el hartazgo de los ciudadanos. Porque gobernar mal debe tener consecuencias.
Y dejar morir un servicio publico también es una forma de violencia
institucional. No queremos mas discursos de “no hay presupuesto”. Queremos
que el que no haga su trabajo, responda ante la ley. Que el que deja caer un
hospital, pague con su cargo y su libertad. Que la gente vea que el Congreso si
puede defenderlos del abandono. Por eso esta reforma no solo es juridica. Es

ética. Es politica. Y es socialmente urgente.
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Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el
Articulo 110 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, se somete a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA EL ARTICULO 291 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, para quedar como sigue:

Articulo 291 Bis. Abandono institucional. Comete el delito de abandono
institucional el servidor publico que, teniendo un deber legal, reglamentario o
funcional de garantizar la continuidad y operacion de servicios publicos
esenciales como salud, seguridad, agua potable, educacion, alumbrado, drenaje,
mantenimiento urbano o atencidon a grupos vulnerables, omita de forma
deliberada, sistematica y sin causa justificada las acciones necesarias para su
cumplimiento, cuando esa omision genere un riesgo real y verificable para la

vida, salud, integridad o derechos fundamentales de la poblacion.

A quien incurra en este delito se le impondra prision de dos a seis aios;
Inhabilitacion para ejercer cargos publicos hasta por diez afos; Multa de 300 a

1,000 veces el valor diario de la UMA.

Si la omisién afecta directamente a personas en situacion de vulnerabilidad de
nifias, nifios, personas adultas mayores, con discapacidad o en condicion de

pobreza, la pena se aumentara hasta en una mitad.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Se instruye a la Fiscalia General del Estado y a las instancias
competentes a desarrollar protocolos de investigacion, priorizacion de casos y

seguimiento efectivo de las conductas tipificadas en este articulo.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL
EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, AL DIA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Marm Ho\anﬂa éaov\m ‘Yl .
DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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