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DEPENDENCIA  CONGRESO DEL ESTADO
SECCION DIPUTADOS
No. DE OFICIO CSCyPC/JRH/ST109/2025

DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Presente:

se giren las instrucciones necesarias al personal de la direccion a su digno cdrgo, para
que sea incluido en el orden del dia de la Sesién Ordinaria de Pleno, a realizarse el dia
jueves veintidés de mayo del afo en curso, una INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DELESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, El objetivo es fortalecer el Estado de
Derecho. reducir los niveles de violencia y restaurar la confianza de la ciudadania en las

instituciones.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano la atencién que brinde al

presente, me despido de Usted reiterandole mi distinguida consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Mexicali, B.C.a 1 junio de 2025
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DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO JORGE RAMOS HERNANDEZ, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Partido Verde Ecologista de México en el Poder Legislativo de Baja
California, con fundamento en los Articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como por los
Articulos 110 fraccion 11, 115 fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, comparecemos ante esta Soberania para
presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
n CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La seguridad es una condicion previa para el ejercicio de todos los derechos y libertades
fundamentales. El derecho humano a la seguridad se refiere no solamente a la ausencia
de crimen, sino a la posibilidad de que todas las personas puedan vivir sin miedo, sin
violencia y con la certeza de que su integridad, su vida y sus bienes estan protegidos por
el Estado.

La evolucién del concepto de seguridad ha pasado de enfoques centrados
exclusivamente en la proteccién del Estado a modelos centrados en la persona, como lo

plantea el paradigma de la seguridad humana.

Este paradigma fue introducido por el Programa de las Naciones Unidas para el
n Desarrollo (PNUD) en su Informe sobre Desarrollo Humano de 1994, donde se
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identificaron siete dimensiones clave: seguridad econémica, alimentaria, en la salud, del
medio ambiente, personal, comunitaria y politica. Bajo esta visién, el Estado tiene la
obligacién de desarrollar politicas integrales que protejan a las personas frente a
amenazas diversas, no solamente criminales, sino también estructurales, ambientales y
sociales (PNUD, 1994).

Desde la perspectiva juridica, autores como Pedro Salazar Ugarte han insistido en que
el reconocimiento del derecho a la seguridad desde una légica de derechos humanos
implica no solo evitar el dafio, sino generar condiciones de vida dignas, con proteccion
institucional, acceso a la justicia, y mecanismos de participacién ciudadana. (Salazar
Ugarte, 2011). La seguridad, en este sentido, no se reduce a la funcion policial, sino que
comprende una red compleja de acciones publicas articuladas desde una vision

transversal de gobierno.

La experiencia internacional también ofrece modelos exitosos que sustentan este
enfoque. En Uruguay, por ejemplo, el Plan Nacional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, implementado desde 2011, ha reducido significativamente los niveles de
violencia mediante una estrategia que combina prevencién social, rehabilitacion de
espacios publicos, participacion comunitaria y profesionalizacion de las policias. Segun
el Ministerio del Interior uruguayo, los delitos violentos bajaron en un 20% entre 2012y
2018 (Ministerio del Interior, Uruguay, 2019).

En Colombia, el programa 'Bogotad Humana' incluyo6 una estrategia de seguridad humana
que articulé politicas sociales con medidas de seguridad urbana, priorizando la inclusion,
la equidad y la atencion a poblaciones vulnerables. Este enfoque, segun el Observatorio
de Seguridad de Bogota, contribuyé a una reduccion sostenida en homicidios y mejord
la percepcion de seguridad en barrios histéricamente marginados (Observatorio de

ﬂ Seguridad de Bogota, 2015).
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La presente iniciativa se alinea plenamente con los objetivos de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica 2024-2030 impulsado por la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,
la cual plantea como eje central un enfoque de seguridad ciudadana, orientado a la
proteccion de las personas y a la construccion de paz desde el ambito local. La estrategia
establece la necesidad de fortalecer el marco normativo para garantizar la seguridad
como un derecho humano, reconociendo que solo mediante un Estado garante, con
instituciones soélidas y responsables, puede consolidarse una seguridad duradera,

incluyente y democratica.

Al incorporar expresamente el derecho humano a la seguridad en la Constitucion del
Estado de Baja California, esta propuesta contribuye a institucionalizar el enfoque
humanista y preventivo promovido a nivel nacional. Asimismo, la estrategia nacional
subraya la importancia de armonizar los marcos juridicos locales con los principios de

n legalidad, justicia social, prevencién del delito y participacion ciudadana.

Esta iniciativa responde a ese llamado al actualizar el texto constitucional estatal con una
visidbn moderna de la seguridad, centrada en la dignidad de las personas y en el
fortalecimiento del tejido social. Al reconocer el derecho humano a la seguridad como un
compromiso transversal del Estado y de los municipios, se establece un fundamento
legal robusto para implementar las politicas publicas contempladas en la estrategia
2024— 2030, asegurando su viabilidad juridica y su apropiacion territorial.

La presente iniciativa también guarda coherencia con los objetivos establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 de Baja California, impulsado por la gobernadora
Marina del Pilar Avila Olmeda. Dicho plan reconoce que la seguridad es un componente
esencial del bienestar social y plantea como prioridad transversal la consolidaciéon de un
modelo de seguridad ciudadana con perspectiva de derechos humanos. Al elevar a rango

n constitucional el derecho humano a la seguridad, la propuesta normativa brinda el
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sustento legal necesario para materializar esa visiéon, colocando a las personas —y no

solamente al Estado— en el centro de la politica de seguridad.

Ademas, el Plan Estatal de Desarrollo establece como ejes estratégicos la construccion
de paz, la recuperacion del espacio publico y la regeneracion del tejido social, objetivos
que requieren de un marco normativo congruente que oriente la accion institucional a
nivel estatal y municipal. Esta iniciativa responde a ese requerimiento al reforzar la
responsabilidad de todas las autoridades en la prevencion de la violencia, el respeto a
los derechos fundamentales y la garantia de entornos seguros para todas y todos. Con
ello, se crea un puente entre el compromiso politico del gobierno estatal y su
formalizacion juridica en la Constitucién, favoreciendo la gobernanza democratica y el

desarrollo integral de Baja California.

n Incorporar el derecho humano a la seguridad en el texto constitucional del Estado de
Baja California no es solo una necesidad normativa para actualizar el marco legal a los
estandares internacionales, sino una herramienta esencial para orientar las politicas
publicas hacia una seguridad centrada en la dignidad humana. Ademas, permitiria
fortalecer las bases para la rendicién de cuentas institucional, la exigibilidad ciudadana'y

la evaluacion de impacto de las estrategias gubernamentales en materia de seguridad.

Este derecho exige que el Estado adopte todas las medidas necesarias para prevenir,
investigar, sancionar y reparar actos de violencia y criminalidad. Incluye la obligacion de
las autoridades de proporcionar proteccion efectiva, garantizar la aplicacion de la ley de
manera justa y equitativa, y promover una cultura de respeto y convivencia pacifica, y en

especifico:

1. Prevenir y proteger contra la violencia y el delito
n 2. Garantizar el acceso a la justicia y la proteccién legal

3. Mantener la seguridad en el espacio publico y privado
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4. Proteger la vida y la integridad fisica de todas las personas
5. Prevenir la tortura y tratos crueles
6. Proporcionar servicios de emergencia y ayuda humanitaria
7. Proteger a los grupos vulnerables
8. Ser transparente y rendir cuentas en la gestion de la seguridad
9. Permitir la participacién ciudadana en la toma de decisiones sobre seguridad

El Estado debe adoptar medidas efectivas para garantizar este derecho, incluyendo:

1. Politicas publicas y programas para prevenir la violencia y el delito

2. Capacitacion y equipamiento adecuado para las fuerzas de seguridad
3. Mecanismos de supervision y control para prevenir abusos

4. Acceso a la justicia y reparacion para las victimas

5. Participacion ciudadana en la formulacion de politicas de seguridad

En conclusién, la adopcion de esta iniciativa permitira fortalecer el Estado de Derecho,
reconocer el deber primario de las autoridades hacia los gobernados, reducir los niveles
de violencia y restaurar la confianza de la ciudadania en las instituciones, lo cual es
esencial para la gobernabilidad democratica y el bienestar colectivo. Sirva para entender
con mayor claridad la propuesta del siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente

y el texto propuesto:

Ley de Proteccién a los Animales Domésticos del Estado de Baja California.

Texto Vigente

Articulo 7. ... Articulo 7. ' N
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Apartado A.- ... Apartado A.- ...

Toda persona tiene el derecho humano a | Toda persona tiene derecho a vivir en
la seguridad ciudadana y a vivir libre de | condiciones de seguridad, paz y respeto
corrupcion. a su integridad. Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias,

tienen la obligacion de promover,

n respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos, incluido el derecho
humano a la seguridad, conforme a los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En consecuencia, el Estado y los
Municipios deberan prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, y garantizar el
derecho de toda persona a vivir sin
violencia, con proteccion efectiva de su

integridad fisica y emocional.

APARTADO B. ... APARTADO B. ...
APARTADO C. ... APARTADO C. ...
APARTADO D. ... APARTADO D. ...
APARTADOE. ... APARTADOE. ...
APARTADO F. ... APARTADOF. ...
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ARTICULDO 8.- Son derechos de las y los | Articulo 8. Son derechos de los habitantes
habitantes del Estado: del Estado:
l.-a XXIl.- ... l.-a XXII.- ...

XXIll.- Al derecho humano a |Ila

seguridad, que implica vivir en un
entorno libre de violencia y peligro, con
proteccion efectiva a su vida, integridad
fisica y libertades fundamentales, a
través de politicas publicas, acceso a la
justicia, servicios adecuados y
supervision  democratica de las

instituciones encargadas de |la

seguridad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y
28 ambos en su fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como por los articulos 110 fraccion I, 115 fraccion |, 116, 117 y 118
y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito someter a consideracion de esta H. Legislatura del Congreso

del Estado de Baja California la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7Y 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 7. ...
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Apartado A.- ...

Toda persona tiene derecho a vivir en condiciones de seguridad, paz y respeto a
su integridad. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
incluido el derecho humano a la seguridad, conforme a los principios de
” universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, y garantizar el
derecho de toda persona a vivir sin violencia, con proteccion efectiva de su
integridad fisica y emocional.

APARTADO B. ...

APARTADO C. ...

APARTADOD. ...

APARTADOE. ...

APARTADOF. ...

Articulo 8. Son derechos de los habitantes del Estado:

l.-a XXIl.- ...

XXIIl.- Al derecho humano a la seguridad, que implica vivir en un entorno libre de
violencia y peligro, con proteccion efectiva a su vida, integridad fisica y libertades
fundamentales, a través de politicas publicas, acceso a la justicia, servicios
adecuados y supervision democratica de las instituciones encargadas de la
seguridad.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. — Aprobada que sea la presente reforma, tirnense a los Ayuntamientos
del Estado de Baja California, para el tramite previsto en el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

SEGUNDO. - Agotado el proceso Legislativo, y de obtener la aprobacion de la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado, o asi transcurrido un mes después de
recibir el presente decreto sin que emitan votacién procédase a pronunciar la
declaratoria de incorporacion constitucional correspondiente.

TERCERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DADO en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la ciudad de Mexieat~Baja California, a la fecha de su
presentacion.

DIPUTADO J( AMOS HERNANDEZ
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