PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

AXV L EGIATURA Poder Legislativo del Estado de Baja California

A4S Mexicali, Baja California, a 25 de abril del 2025
Numero de Oficio. OFDIP/XXV/DALA/102/2025

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE B.C.
PRESENTE-

DIPUTADA MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA ! 75 ABR 207 \ﬂgj

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente solicito el
registro de Asunto en la Orden de Dia para la Sesion Ordinaria, a llevarse
a cabo el jueves 08 de mayo del ano en curso, el siguiente:

Iniciativa de Reforma que tiene como objeto el
fortalecimiento de la Prevencion y Atencion de Delitos que
Amenazan la Estabilidad Economica Local, mediante la iniciativa
que reforma los articulos 224, 224 BIS y adiciona un articulo 224
TER al Codigo Penal, asi como la adicion de un articulo 5 Bis a la
Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico,
ambos cuerpos normativos para el Estado de Baja California,

Sin otro particular de momento, me despido reiterandole mi
distinguida consideracion.
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O LARA ARREGUI
Trabajo y Prevision Social
islatura del Estado de Baja California

C.c.p. Archivo 2025
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DIPUTADA MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE:

El suscrito Diputado Diego Alejandro Lara Arregui, integrante de la XXV
Legislatura Constitucional del Poder Legislativo del Estado de Baja California, y en
representacion del Partido Fuerza por México, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 28 Fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, articulos 110 Fraccion 1,112, 117, y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a

consideracion del Pleno de esta Honorable Legislatura, la_siguiente propuesta que

tiene_como objeto el fortalecimiento de la Prevencion y Atencién de Delitos que

Amenazan la Estabilidad Econémica Local, mediante la iniciativa que reforma los
articulos 224, 224 BIS y adiciona un articulo 224 TER al Cédigo Penal, asi como
la adicion de un articulo 5 Bis a la Ley de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econémico, ambos cuerpos normativos para el Estado de Baja
California, teniendo como base la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los delitos contra el patrimonio, como lo son; el robo, abuso de confianza,
fraude, despojo, entre otros que sefiala el titulo sexto de nuestro Codigo Penal,
pueden generar un impacto significativo en las victimas, pero también en la
colectividad, esto se debe a que la tranquilidad es una condicion irremplazable para

el bienestar social.
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Las diversas estrategias implementadas por el Gobierno Federal en materia
de seguridad, asi como las propias del Estado, son acciones que nos permiten
visualizar el verdadero compromiso de nuestras autoridades ante los grandes
desafios que representa la construccion de un entorno en paz y seguro para poder
llevar a cabo nuestras actividades diarias

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE) 2024, el
delito mas tiene una tasa de prevalencia delictiva de 1 562 por cada 10 mil unidades
econdmicas. Segun lo demuestra la tabla que se inserta. Siguiendo el robo o asalto
de mercancia, dinero, insumos o bienes, con 1 030, y robo hormiga, con 1 002.
Dichos delitos concentraron 58.8 % de los ocurridos contra los comercios. Siendo
la micro y mediana empresa las mas afectadas en relacion a dicho delito.

I Incidencia delictiva segun tipo de delito, 2021 y 2023

En 2023, la extorsion fue el delito mas frecuente con 1 562 extorsiones por cada 10 000 unidades
economicas, correspondientes al 25.5% del total de delitos cometidos.
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* En eslos casos si existe un cambio estadisticamente significativo con respecio del ejercicio anterior
Nota: Pata mayor referencia. consultar el tabuiado | Nivel de victimizacidn, 1.8
Fuente: INEGI. ENVE. 2022y 2024

Este fenomeno delictivo ha ido evolucionado en relacién a los medios
comisivos del mismo, originalmente mediante llamadas telefonicas donde se le hace
creer a la victima que se encuentra en peligro, ya sea su persona o sus seres
queridos, pidiendo entonces una suma de dinero para no realizar algun tipo de

lesién que atente contra su integridad fisica o su vida. En algunas ocasiones el
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engafo ha consistido en entregar “premios,” previo al depésito de una cantidad
determinada, o el muy conocido “pariente” que trae regalos de Estados Unidos y
que esta detenido por la autoridad migratoria y que necesita dinero para que lo dejen
salir.

Es asi, que esta conducta se ha ido diversificando, afectando no solamente
la esfera personal de la victima, si no que estd permeando en la colectividad
generando miedo, inseguridad y vulnerabilidad social, esto en virtud de una nueva
modalidad donde los delincuentes exigen pagos o favores a comerciantes,
empresarios o prestadores de algun servicio profesional, a cambio de una
“proteccion”, el permitirles operar sus negocios o simplemente el manejo de dinero
para cubrir los actos ilicitos de los delincuentes, ha insertado miedo, descontento,
inconformidad y duda en la sociedad, este delito no solo vulnera y afecta la actividad
econémica de miles de familias bajacalifornianas que de manera honrada ganan su
ingreso patrimonial, también atenta contra el estado de derecho.

Debido a las afectaciones individuales y colectivas que generan este tipo de
conductas delictivas, es que a finales del afio pasado se reformo el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incluir el delito de
extorsion en el catalogo de delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa.

Ahora bien, existe una ausencia de tipificacion muy clara y diferenciada en
cuanto a la conducta que perturba la estabilidad de la economia local en nuestro
Cédigo Penal del Estado, dejando en una incertidumbre juridica a un sector
especifico de la sociedad, quienes muchas veces se ven obligados a cerrar sus
negocios u operar bajo amenazas constantes. Esto no solo impacta la econémica
de las familias, si no que a largo plazo, la activacion econémica del Estado se ve
afecta, logrando una pérdida de empleos que se generan a través de estas

empresas.

Nuestro marco normativo actualmente cuenta con una ambigiiedad a la hora
de tipificar el delito establecido en el articulo 224 ya que, si bien es cierto menciona
que el objetivo es obtener un lucro a través de la omision de un acto que le
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perjudique u obligando a una actividad en el mismo sentido, no especifica
exactamente que tal coaccién se dara a cambio de no interferir para que se dedique

a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

Por ello, es urgente una reforma legislativa que reconozca como un hecho
tipico, juridico y culpable a quien realice una conducta que perturba la estabilidad
de la economia local, como una modalidad especifica y autbnoma dentro del delito
de extorsion lo cual permitiria a las autoridades actuar con mayor eficacia, brindar
mayor seguridad a las victimas y enviar un mensaje claro de que este tipo de
conductas no seran toleradas, es una herramienta fundamental para restablecer el
orden y la paz, para darle esa calma a las familias, emprendedores y empresarios
de Baja California, para que aquellos jovenes que estan por emprender algin
proyecto, no sientan ese miedo y abandono por parte de la ley, que sepan que la
finalidad de esta ley, es el fortalecimiento del marco juridico, de un acompafiamiento
de denuncias anénimas para seguridad de los denunciantes, para que de este
modo, el miedo no continte siendo un manto para la impunidad.

Ahora bien, este delito se encuentra contemplado en diversos cédigos
penales de distintas entidades federativas, asi como en el Cédigo Penal Federal,
sin embargo Estados como Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas, persiguen este delito
de oficio, justificando que este delito debe de perseguirse de tal forma, ya que la
extorsion a pesar de ser considerado como un delito cuyo bien juridico tutelado es
el patrimonio, en los hechos también constituye un atentado directo a la tranquilidad
de las personas victimas, pues como dafo colateral las coloca en un estado de
desequilibrio fisico y psicolégico, afectando igualmente a sus familiares y personas
mas cercanas, pues en la mayoria de los casos es cometido por quienes pertenecen
a grupos delincuenciales, por lo que se vulnera el derecho de vivir en un entorno
libre de violencia, por tal motivo, proponemos ademas de la creacion de un nuevo

tipo penal, que éste y el delito de extorsion sean perseguibles de oficio.

Las propuestas antes sefaladas, no solo implican modificar la naturaleza de
la accion penal en el Estado, si no que representa una medida de proteccién
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ciudadana. Si el Estado no actta ante delitos donde el miedo paraliza, los criminales
ganan. Es momento de que el sistema penal responda a la realidad social, no solo
al expediente.

Para dar mayor certeza a la intenciéon legislativa, se inserta cuadro
comparativo de la propuesta de reforma al Cédigo Penal para el Estado de Baja
California:

CODIGO PENAL

VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 224.- Tipo y punibilidad. - Al | ARTICULO 224.- Tipo y punibilidad. - Al
que para obtener un lucro obligue a otro, a | que para obtener un lucro obligue a otro, a
realizar u omitir un acto en perjuicio de su | realizar u omitir un acto en perjuicio de su
patrimonio o el de un tercero, se le | patrimonio o el de un tercero, se le
impondra prision de siete a doce afios y | impondra prision de siete a doce afios y
hasta cuatrocientos dias. hasta cuatrocientos dias.

Este delito se perseguira de oficio.

ARTICULO 224 BIS.- Coaccion
Econémica.

Al que sin derecho realice actos para
coaccionar a personas fisicas o morales
para obtener recursos pecuniarios, en
especie, o de cualquier otra indole, para
si o para otro, a cambio de no interferir
en que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos, mediante el
amago, el empleo de la fuerza, o
cualquier otro medio de amenazas,
realizado de manera directa o a través de
cualquier dispositivo o tecnologia, hacia
la persona, a miembros de su familia,
trabajadores o propiedades, se le
aplicaran de ocho a doce aifos de
prision y de ochenta a ciento veinte dias
multa.
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ARTICULO 224 BIS.- Agravacion de la
pena.- La pena sefialada en el articulo que
antecede se agravara hasta en una mitad
mas y hasta quinientos dias de multa,
cuando se actualice alguna o algunas de
las siguientes circunstancias:

|. Se utilice como medio comisivo la via
telefénica, el correo electrénico o cualquier
otro medio de comunicacién electrénica o
digital;

Il. El autor del delito se ostente por
cualquier medio como Miembro de la
Delincuencia Organizada, en los términos
de la ley de la materia;

Ill. El autor del delito obtenga o manifieste
su pretensién de continuar obteniendo, en
forma continua o permanente, dinero o
bienes por concepto de cobro de cuotas de
cualquier indole, adicionales a los
conseguidos originalmente por el ilicito;

IV. La victima del delito sea persona menor
de dieciocho afios de edad, o de persona
que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho, o de persona que
no tiene capacidad para resistirlo, o
persona mayor de sesenta afios de edad.

V. Se emplee violencia fisica;

VI. El autor del delito sea o haya sido, o se
ostente como integrante de alguna
institucion de seguridad publica o
corporacion policiaca;

ARTICULO 224 TER.- Agravacion de la
pena.- La pena sefalada en los articulos
anteriores se agravara hasta en una mitad
mas y hasta quinientos dias de multa,
cuando se actualice alguna o algunas de
las siguientes circunstancias:

|. Se utilice como medio comisivo la via
telefénica, el correo electronico, redes
sociales o aplicaciones de mensajeria o
cualquier otro medio de comunicacion
electrénica o digital;

Il. El autor del delito se ostente por
cualquier medio como Miembro de la
Delincuencia Organizada, en los términos
de la ley de la materia;

lll. El autor del delito obtenga o manifieste
su pretension de continuar obteniendo, en
forma continua o permanente, dinero o
bienes por concepto de cobro de cuotas de
cualquier indole, adicionales a los
conseguidos originalmente por el ilicito;

IV. La victima del delito sea persona menor
de dieciocho afios de edad, o de persona
que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho, o de persona que
no tiene capacidad para resistirlo, o
persona mayor de sesenta afios de edad.

V. Se emplee violencia fisica;

VI. El autor del delito sea o haya sido, o se
ostente como integrante de alguna
institucion de  seguridad publica,
corporaciébn policiaca o empresa de
seguridad privada;
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VII. El autor del delito sea o haya sido, o se
ostente como servidor publico, y se hayan
utiizado los medios o circunstancias
proporcionados por éstos;

VII. El autor del delito sea o haya sido, o se
ostente como servidor publico, y se hayan
utilizado los medios o circunstancias
proporcionados por éstos;

VIIl. Se realice en contra de personas
dedicas al transporte de personas o
mercancias;

IX.- Se realice ocasionando dafios en las
instalaciones de comercios, negocios o
bienes en propiedad o posesion de la
victima o de un tercero con quien la
persona amenazada tenga vinculos
afectivos o de cualquier indole;

X. Se realice desde el interior de cualquier
centro penitenciario o de reinsercién social.

Ahora bien, por cuanto hace a la adiciéon de un articulo 6 Bis a la Ley de
Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja
California, no podemos hablar de desarrollo econémico si no cuidamos a quien
decide emprender, es por ello que debemos dotar a las autoridades con mayores
herramientas a fin de que realicen las acciones tendientes a propiciar la calidad del
ambiente econémico e institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de

las actividades econémicas de nuestros empresarios.

Esto con el propésito de que puedan implementar un programa permanente
de acompafiamiento, asesoria y fortalecimiento a emprendedores, pequefos

comerciantes y trabajadores independientes.

Estas reformas no solo actualizan el marco legal contra delitos que
amenazan la estabilidad econémica; también lanza un mensaje de respaldo a los
jovenes, mujeres y trabajadores que, con mucho esfuerzo, construyen negocios en
contextos dificiles. El Estado tiene la obligaciéon de estar cerca antes de que llegue
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el miedo, la violencia o el abandono. Por todo esto, nosotros como diputados,
debemos asumir el compromiso que nos toca, adaptando los cuerpos normativos
necesarios para que las autoridades competentes puedan investigar y sancionar

este tipo de delitos.

En ese sentido, se inserta cuadro comparativo para apreciar de manera clara

la pretension de la propuesta:

LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

VIGENTE PROPUESTA

Sin correlativo Articulo 5 Bis.

Las autoridades estatales y municipales
deberan coordinarse a efecto de
implementar un programa permanente
de acompafamiento, asesoria y
fortalecimiento a emprendedores,
pequefios comerciantes y trabajadores
independientes que desarrollen
actividades econdémicas en entornos de
riesgo o condiciones adversas para el
ejercicio libre del comercio.

Este programa, entre otros, debera
incluir acceso prioritario a capacitacion,
orientacion legal, mecanismos de
proteccion patrimonial y redes de
apoyo, priorizando a jovenes, mujeres y
sectores vulnerables.

Con base en lo antes expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este
Honorable Congreso del Estado, la siguiente Iniciativa que reforma los articulos
224, 224 BIS y adiciona un articulo 224 TER al Cédigo Penal, asi como la
adicion de un articulo 5 Bis a la Ley de Fomento a la Competitividad y
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Desarrollo Econémico, ambos cuerpos normativos para el Estado de Baja
California, al tenor del siguiente:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforman los articulos 224, 224 BIS y se adiciona un articulo 224
TER al Cdédigo Penal para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 224.- (i)
Este delito se perseguira de oficio.
ARTICULO 224 BIS.- Perturbacion de la estabilidad econémica local.

Al que sin derecho realice actos para coaccionar a personas fisicas o0 morales para
obtener recursos pecuniarios, en especie, o de cualquier otra indole, para si o para
otro, a cambio de no interferir en que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos, mediante el amago, el empleo de la fuerza,
o cualquier otro medio de amenazas, realizado de manera directa o a través de
cualquier dispositivo o tecnologia, hacia la persona, a miembros de su familia,
trabajadores o propiedades, se le aplicaran de ocho a doce afios de prisién y de
ochenta a ciento veinte dias multa.

ARTICULO 224 TER.- Agravacién de la pena. - La pena sefalada en los articulos
anteriores se agravara hasta en una mitad mas y hasta quinientos dias de multa,
cuando se actualice alguna o algunas de las siguientes circunstancias:

I. Se utilice como medio comisivo la via telefénica, el correo electronico, redes
sociales o aplicaciones de mensajeria o cualquier otro medio de comunicacion
electrénica o digital;

Il. El autor del delito se ostente por cualquier medio como Miembro de la
Delincuencia Organizada, en los términos de la ley de la materia;

[ll. El autor del delito obtenga o manifieste su pretension de continuar obteniendo,
en forma continua o permanente, dinero o bienes por concepto de cobro de cuotas
de cualquier indole, adicionales a los conseguidos originalmente por el ilicito;

IV. La victima del delito sea persona menor de dieciocho afios de edad, o de
persona que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, o de
persona que no tiene capacidad para resistirlo, 0 persona mayor de sesenta afios
de edad.
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V. Se emplee violencia fisica;

VI. El autor del delito sea o haya sido, o se ostente como integrante de alguna
instituciéon de seguridad publica, corporacién policiaca o empresa de seguridad
privada;

VII. El autor del delito sea o haya sido, o se ostente como servidor publico, y se
hayan utilizado los medios o circunstancias proporcionados por éstos;

VIIl. Se realice en contra de personas dedicas al transporte de personas o
mercancias;

IX.- Se realice ocasionando dafios en las instalaciones de comercios, negocios o
bienes en propiedad o posesion de la victima o de un tercero con quien la persona
amenazada tenga vinculos afectivos o de cualquier indole;

X. Se realice desde el interior de cualquier centro penitenciario o de reinserciéon
social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - Se adiciona el articulo 5 Bis a la Ley de Fomento a la Competitividad
y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 5 Bis.

Las autoridades estatales y municipales deberan coordinarse a efecto de
implementar un programa permanente de acompafamiento, asesoria y
fortalecimiento a emprendedores, pequefios comerciantes y trabajadores
independientes que desarrollen actividades econdémicas en entornos de riesgo o
condiciones adversas para el ejercicio libre del comercio.

Este programa, entre otros, debera incluir acceso prioritario a capacitacion,
orientacion legal, mecanismos de proteccion patrimonial y redes de apoyo,
priorizando a jévenes, mujeres y sectores vulnerables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia,” de esta sede legislativa a los
a la fecha de su presentacion.
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