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DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Por este conducto, me dirijo a usted, a fin de remitir Iniciativa de Reforma
a la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Niiios, Niiias y
Adolescentes del Estado de Baja California, con el propdsito de que se enliste en el
orden del dia de la Sesion de Pleno a celebrarse el jueves 08 de mayo del
presente afio, siendo esta la que se adjunta y detalia a continuacién:

INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 4, 11, 90 DE LA LEY
PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN
MATERIA DE ARRANQUE DIGNO Y PROTECCION DE LA PRIMERA
INFANCIA.

Agradeciendo de antemano su atencioén, le reitero mis finas y distinguidas
consideraciones.

OL

~ POUER LEGISLATIVO DEL ESTALX DE
1A
(@) BRIACALIFORN]

n 0 6 MAY 2025
’ ﬁa& . WespacinD

DIP.DAYLIN GARCIA RUVALCABA
comsDL B SRRSO

U6 MAY 2025
3@ .(0." “lQ\vrg

Integrante de la

! DIP.\DA

V Legislatura del Estado de Baja California

Pagina 1 de




BAJA CALIFORNIA

(/; \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
\-‘- XXV LEGISLATURA
S

=50
re
-

MOVIMIENTO

DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28,
ambos en su fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, 110, 112, 115, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a la consideracion de esta

Honorable Soberania, la presente Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una parte importante de nuestras vidas se decide en la primera infancia que vade los 0 a
los 6 afios. La primera infancia se define por organismos internacionales como la UNICEF
y la UNESCO' como un momento Gnico del crecimiento en el que el cerebro se desarrolla
notablemente. Durante esta etapa, los nifics reciben una mayor influencia de sus entornos
y contextos por lo que es de vital importancia garantizar que puedan tener condiciones

adecuadas para su desarrollo.

Por esto, a nivel internacional se han emprendido acciones para que en la primera
infancia se puedan cubrir las necesidades sociales, emocionales, cognitivas y fisicas de
las nifias y ninos para crear cimientos estables para su bienestar y su aprendizaje a lo

largo de toda su vida.

' Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Culiura (UNESCO) (s.f) La atencién
y educacion de la primera infancia hitps://es.unesco.org/themes/atencion-educacion-primera-infancia
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La UNICEF ha sefalado que los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados por la
Organizacion de las Naciones Unidas solamente se podran alcanzar si se respetan los

derechos de las nifias, nifos y adolescentes.

Para que México sea un pais de iguales, debemos garantizar la igualdad a las nihas y
nifios. Por ello desde Movimiento Ciudadano proponemos que se implemente un arranque
digno en materia de salud, alimentacién, acceso a la educacién y condiciones que
garanticen la dignidad de las nifias y de los nifios de Baja California en su primera
infancia.

Si bien es importante proteger los derechos y las condiciones de vida de las nifas, nifios y
adolescentes durante todo su desarrollo, si no se garantiza el acceso a servicios de
calidad de los O a 6 arfos, se crea una barrera al desarrollo capaz de incidir negativamente
en toda la vida de la persona. Esto porque durante ia primera infancia, segin el National
Scientific Council on the Developing Child de la Universidad de Harvard, se desarrolla el
cerebro a partir de la nutricion y de los estimulos del enforno. Estos udltimos son
sumamente relevantes porque segin la evidencia cientifica el estrés que viven las nifias y
nifios en situacién de pobreza o violencia tiene severos impactos sobre su desarrollo

cognitivo y social’.

CONEVAL y UNICEF en el informe “Pobreza infantil y adolescente en México 2008-2016"
expone la situacion de carencias y desventajas en que se encuentran las infancias y
adolescencias en nuestro pals, destacando que en 2016 habia 53.4millones de personas
en situacion de pobreza en Mexico, de las cuales, 20.7 millones eran ninas, ninos y

adolescentes de entre 0 y 17 anos °.

Este analisis demuestra que si bien las carencias sociales en la poblacion se redujeron en
los dltimos afios, esta reduccién no se refleja de la misma forma en la poblacién de

infancias y adolescencias.

2 Center on the Developing Child at Harvard University, A Decade of Science Informing Policy: The
Story of the National Scientific Council on the Developing Child. (Harvard University, 2014)

3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el Fondo de las
Naciones Unidas para ia Infancia en Mexico (UNICEF) (2018). Recuperado de:
https://iwww.coneval.org.mx/Medicion/Documents/UNICEF_CONEVAL_POBREZA_INFANTIL.pdf
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Incluso en nifias y nifios de 3 a 5 afios de edad hay un 22.3% de carencia en el acceso a
la educacion frente a un 0.9% entre nifias y nifios de 6 a 11 afos de edad y 9% de las y
los adolescentes. Esto muestra que la primera infancia tiene menos acceso a estancias
infantiles y educacién preescolar, limitando sus oportunidades de aprendizaje y dejando

esto en manos de forma exclusiva de las madres, los padres y/o tutores.

Enfocar las politicas orientadas al desarrollo infantil en el periodo de primaria y secundaria
invisibiliza a las primeras infancias y por tanto deja a miles de personas en México en una
situacion de desventaja y desigualdad para el futuro. Espacios de desarrolio libres de
violencia, con estimulos orientados al desarrollo cognitivo, mas una nutriciébn completa
son elementos claves para que las personas en su infancia desarrollen las competencias

necesarias para enfrentar los problemas de la sociedad*.

Es de suma importancia tomar en cuenta los derechos de las personas en su primera
infancia dado el aumento de la desigualdad y de la pobreza derivado de la pandemia de
covid-19. Esto porque, segun la UNICEF, las actuales crisis ambientales estan

exacerbando la crisis nutricional en los primeros afios de vida de los infantes®.

Cuadro Comparativo
Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Niiios, Nifias y
Adolescentes del Estado de Baja California

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico Capitulo Unico
Articulo 1.2 3. ... Articulo1.a3. ...

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se aplicaran ios { Articulo 4. ...
conceptos contenidos en la Ley General de los Derechos
de Niiias, Nifios y Adolescentas, asi como los siguientes:

1. Acciones Afirmativas: Acciones de caracter temporal, | I. ...

4 Lucrecia Santibanez Martinez y David E. Calderén Martin del Campo (coords.), Los invisibles. Las
nifias y los nifios de 0 a 6 afios: Estado de la Educacion en México 2014. (Mexicanos Primero,
2014),

5 “La alimentacion de los nifios pequefios no ha mejorado en la dltima década y podria empeorar
aun mucho mas con la COVID-19", {UNICEF, 2021). https:/fwww.unicef.org/es/comunicados-
prensalalimentacion-ninos-pequenos-no-ha-mejorado-ultima-decada-podria-empeorar-covid 19
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de poliicas y practicas de indole legislativa,
administrativa y jurisdiccional que son correctivas,
compensatorias y de promocion, encaminadas a acelerar
la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes.

Il. Ajustes Razonables: Las modificaciones vy
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requigran en un caso particular, para garantizar a nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con fas demas, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

lll. Centro de Asistencia Social; El establecimiento, lugar
0 espacio de cuidado altemativo o acogimiento
residencial para nifias, niiios y adolescentes sin cuidado
parental o familiar que brindan instituciones publicas,
privadas y asociaciones.

IV, Discriminacién Multiple: La situacion de vulnerabilidad
especifica en la que se encuentran nifias, nifios y
adolescentes que al ser discriminados por {ener
simultaneamente diversas condiciones, ven anulados o
menoscabados sus derechos,

V. Familia de Origen: Aquéila compuesta por titulares de
la patria potestad, tutela, guarda o custodia, respecto de
quienes nifias, nifos y adclescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado.

VI, Familia Extensa o Ampliada: Aquéfla compuesta por
los ascendienies de nifias, nifios y adolescentes en linea
recta sin limitacion de grado, y los colaterales hasta el
cuarto grado.

VIl. Familia de Acogida: Aquélla que cuenfe con la
certificacién de la autoridad competente y que brinde
cuidado, proteccién, crianza positiva y la promocién del
bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un
tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcion
permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva.

Vill. Familia de Acogimiento pre-adoptive: Aquélla
distinta de la familia de origen y de la extensa que acoge
provisionalmente en su seno nifias, nifios y adolescentes
con fines de adopcidn, y que asume lodas las
obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccion, de
conformidad con el principio de interés superior de la
nifiez.

IX. lgualdad Sustantiva: El acceso al mismo frato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

X. Ley: Ley de los Derechos de Nihas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja Califomia.

. ...

VI ...

Vil ...

vill. ...
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Xl. Ley General: Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

XH. Procuraduria de Proteccion: Procuraduria de
Profeccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.

XN. Procurador: Procurador de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes de! Estado.

XIV. Programa; Programa Estatal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

XV. Programas Municipales: Programa de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes expedido por cada
Municipio de! Estado.

XVI. Proteccion Integral: Conjunto de mecanismos que
se ejecuten en los fres drdenes de gobiemo con el fin de
garantizar de manera universal y especializada en cada
una de las matetias relacionadas con los derechos
humanaos de nifias, nifios y adolescentes de conformidad
con los principios rectores de esta Ley, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma
parte.

XVIl. Representacién Coadyuvante: El acompafiamiento
de nifias, nifios y adolescentes en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos, que de manera
oficiosa, quedara a cargo de ias Procuradurias de
Proteccion, conforme a sus respeclivos ambitos de
competencia, sin perjuicio de la intervencién que
corresponda al Ministerio Pidblico;

XVII. Representacion Originaria: La representacion de
nifias, nifios y adolescentes a cargo de quienes ejerzan
ia patria potestad o tutela, de conformidad con fo
dispuesto en esia Ley y demds disposiciones aplicables;

XIX. Representacion en Suplencia: La representacion de
nifias, nifios y adolescentes a cargo de las Procuradurias
de Proteccion, conforme a sus respeclivos ambitos de
competencia, sin perjuicic de la intervencion que
comesponda al Ministerio Piblico.

XX. Sistema: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Baja California.

XXI. Sistema Estatal de Proteccion: Sistema de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes de Baja
California.

XXII. Sistemas Municipales: Sistemas cada uno de los
Municipios del Estado de Baja California para el
Desarrollo Integral de ta Familia.

X. ...

XL ...

X ..

XIv. ...

XVl ...

XV ...

XVl ...

XX ...

XXl ...

XA ...
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XXIIl. Sistemas Municipales de Proteccion: Sistemas de | XXIH. ...

Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes de los

Municipios.
XXIV. Primera Infancia: Periodo que comprende
desde el nacimiento hasta los 6 afos de edad y que
es un momento primordial para el crecimiento
cognitivo, fisico y emocional de las personas.

TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Capitulo Primero Capitulo Primero
Disposiciones Generales Disposiciones Generales

Articulo 11. Para efectos de la presente Ley son | Articulo 11....

derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera

enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

l. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al | L. ..

desarrolio;

II. Derecho de prioridad; 1I..

lll. Derecho & la identidad; M. ..

IV, Derecho a vivir en familia; Iv. ...

V. Derecho a la igualdad sustantiva; V1. Derecho a no ser | V...

discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un | VII. ...

sano desarrollo integral;

Vill. Derecho a una vida libre de violencia v a la | VIl ..

integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad | IX. ...

social;

X. Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes | X. ..

con discapacidad;

Xl1. Derecho a fa educacion; Xl ...

Xli. Derecho ai descanso y al esparcimiento; X0 ...

Xll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, | Xill. ...

pensamiento, conciencia, religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresién y de acceso afa | XIV. ...

informacién;

XV. Derecho de participacion; XV, ..

XVI. Derecho de asociacion y reunion; XvI ...

Pagina 7 de



XVII. Derecho a la intimidad;

XVIll. Derecho a la seguridad juridica y al debido
procese;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
y

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de ia
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y felecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e Intemef, en términos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Las auforidades del Estado y sus Municipios, en el
ambite de sus respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar estos derechos a
todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion

XV ...
XV ...

XX ...

XXI. Derecho a la proteccion de la primera infancia.

de ningln tipo o condicién.
SIN CORRELATIVO Capitulo Vigésimo Primero

Derecho a la Proteccion de fa Primera Infancia
SIN CORRELATIVO Articulo 90 BIS. Nifias y nifios tendran derecho a la

proteccion de su primera infancia. Para garantizar
este derecho, las autoridades del Estado y sus
municipios deberan disefiar e implementar
programas y politicas piiblicas que garanticen un
arrangue digno, igualitario y suficiente durante la
primera infancia en materia de salud, nutricién y
acceso a la educacion preescolar y a estancias
infanfiles.

Por o anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta Legislatura del H. Congreso dei Estado de Baja California, el presente:

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 4 para adicionar una fraccién XXIV, 11 para adicionar
una fraccion XX|, se crea un Capitulo Vigésimo Primero Derechos de la Primera Infancia
dentro de! Titulo Segundo y se adiciona un articulo 90 BIS a la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de Baja

California, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Capitulo Unico

Articulo 1. a 3. ...

Articulo 4. ...
l.ala XXII. ...

XXIV. Primera Infancia: Periodo que comprende desde el nacimiento hasta
los 6 afios de edad y que es un momento primordial para el crecimiento
cognitivo, fisico y emocional de las personas.

TITULO SEGUNDO
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 11. __.
LalaXX. ...
XXI1. Derecho a la proteccion de la primera infancia.

Capitulo Vigésimo Primero

Derecho a la Proteccion de la Primera Infancia

Articulo 90 BIS. Niiias y nifios tendran derecho a [a proteccion de su primera
infancia. Para garantizar este derecho, las autoridades del Estado y sus
municipios deberan disefiar e implementar programas y politicas puablicas
que garanticen un arranque digno, igualitario y suficiente durante la primera
infancia en materia de salud, nutricion y acceso a la educacion preescolar y

a estancias infantiles.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia® del
Congreso del Estado en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los
dias de su presentacion

I/ ll
! \‘{ J
DIP. D N GAJCiA RUVALCABA
MOVIMIENTO CIUDADANO
INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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