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DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Por este conducto, me dirijo a usted, a fin de remitir Iniciativa de Reforma
a la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el
Estado de Baja California, con el propdsito de que se enliste en el orden del dia
de la Sesion de Pleno a celebrarse el jueves 08 de mayo del presente ario, siendo
esta la que se adjunta y detalla a continuacion:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 3 ADICIONANDO LA
FRACCION XXllI, AGREGANDO EL CAPITULO VI-TER, ARTICULO 22
QUINQUIES, ARTICULO 22-SEXTIES, ARTICULO 22-SEPTIES DE LA LEY DE
FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA MEDIANTE EL QUE SE PROPONE CREAR
EL EL FONDO PARA LA TRANSICION DEL USO DE ENERGIA RENOVABLE.

Agradeciendo de antemano su atencion, le reitero mis finas y distinguidas
consideraciones.
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MOVIMIENTO

DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, 110, 112, 115, 116, 117 y
demds aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente Iniciativa de reforma , al tenor del siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para promover el uso de
fuentes de energia alternativas y disminuir la utilizacién de energia no
renovables, estableci6 el 14 de febrero como el dia Mundial de la Energia,
fecha que nos recuerda que a través de recursos limpios (uso de sol,
vientos, olas de mar) es posible mejorar la calidad de vida de la poblacién y
esto a la vez permita frenar el cambio climatico.

Debido a que las fuentes no renovables y las técnicas para su extraccion
son responsables del 60% de la emision de gases de efecto invernadero
que impactan directamente en el medio ambiente, por ello ONU llama a
promover alin mas la generacion de energia limpia en todo el mundo.

La demanda de energia internacional, nos lleva a pensar que pronto no se
podra respirar, tendremos mdas enfermedades y con ello el gasto de los
gobiernos aumentara considerablemente.

Es por ello que la energia renovable representa una alternativa menos
contaminante, que con la innovacién en los paises al promover el desarrollo
de cambios tecnoldgicos y reducir la dependencia a la importacion o
extraccion de combustibles fdsiles.




Esto permitird que los paises donde aun no tienen fuentes de energia que
ofrecer a la totalidad de la poblacion lo podran hacer debido a que se
generara con un mencr costo.

En Meéxico contamos con abundantes recursos que permiten incrementar
cada vez mas el uso de energias limpias, tenemos suficiente abasto solar,
eolico y fuerza maritima para generar 100% de la energia consumida,
anualmente en el pais.

En Meéxico disponemos de una capacidad instalada para generar
electricidad a través de energia renovable en un 31 % que se divide en
geotérmica 1.2%, nuclear 2%, solar 4.3%, eélica 7.5% e hidroeléctrica con
el 16%.

Sin embargo, los retos también estan presentes: aunque la Ley General de
Cambio Climatico establece que el 35% de la energia con la que se
abastece a los consumidores en México debe provenir de fuentes
renovables, el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
(Prodesen) 2021-2035, indica que alcanzaremos s6lo el 31 por ciento.

En Baja California solo el 25% de la electricidad que consume viene de
energias limpias, y el 75% de la generacién de energia es generada por
medio de combustibles fésiles como el gas y diesel provenientes de las
termoeléctricas de Playas de Rosarito y Mexicali.

Mientras que el Estado de California del pais vecino, genera el 90% de
energia eléctrica de fuentes renovables, es muy preocupante que por una
parte tenemos grandes recursos para el uso de energia limpia, contamos
con ciudades que tienen aire mas contaminado en el mundo como lo es
Mexicali.

Mexicali ha sido catalogada como una de las ciudades mas contaminadas
de México y Latinoamérica, a pesar de que existen datos objetivos al
respecto, como se podra ver en los antecedentes, ha habido una influencia
importante en la percepcion del problema, mientras que a nivel nacional el
déficit de monitoreo dificulta la valoracion objetiva de estos rankings.

La contaminacion atmosférica en la ciudad de Mexicali es identificada como
una de las problematicas ambientales de mayor impacto segun lo reflejan
los “Sondeos de Percepcion de la Calidad de Aire” documentados en el
Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Baja
California 2018-2027.



Ademas, en marzo del 2020 se publicé el estudio “Percepcion de la
comunidad sobre la campana “Ambientalizate” en Mexicali” en la que el
37.3% de los encuestados consideraron que la calidad del aire en la ciudad
es “Muy mala”, y el 54.5% considerd que la contaminacién afecta la salud
en general.
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Calidad de Aire en Mexicali
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Como podemos apreciar la contaminacion por emisiones de hidrocarburos
no ha lievado a una mala calidad de aire.

En la ciudad de Tijuana

Las Fuentes de contaminacion antropogénicas Como lo sefiala Camacho
(2006) las actividades antropogénicas que afectan la calidad del aire son el
aforo vehicular, la actividad industrial y las politicas gubernamentales. Ahora
bien, las fuentes mdviles son las que mas contribuyen a la contaminacion
del aire en las ciudades (INE, 2000). En el caso de Tijuana, el nimero de
vehiculos registrados en 1980 eran 120,355 y en 2010 llegan a 704, 127
vehiculos (INEGI, 2010).

En la siguiente grafica se puede apreciar el incremento del nimero de
vehiculos.




Cuadroe 4. Contaminantes crlterio del aire

Contaminante criterio | Fuentes antropogénicas | Efectos en la salud |
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Como podemos apreciar la contaminacién por combustion de hidrocarburos,
lefias, gas nos llevan a agravar enfermedades, y que no solo afecta
econdmicamente a los ciudadanos sino también |a politica publica de salud
porque cada vez se tiene que destinar mayor recursos para atender a la
poblacion en los casos de enfermedades respiratorias, por ello es prioritario
que se haga la transicion del uso de energia no renovables al uso de
energia limpia renovable que esta Ultima bajara los indices de
contaminacion, el gasto publico en salud por enfermedades derivadas de
ella y por ultimo contar con medio ambiente sano que nos permita vivir mas.

En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4 garantiza que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, este articulo va en conjunto con el
derecho humano a la salud.

Todos los seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad y derechos,
debemos por ello tener un medio ambiente sano donde podamos vivir con
salud, armonia con la naturaleza, que nos dota de lo esencial para poder
existir.



El objeto de la iniciativa es que se cree un mecanismo para que exista un
fondo econbémico para los empresarios e industriales, fransitar del uso de
energia no renovabie a energias limpias o renovables en Baja California.

Por las razones y fundamento anteriormente expuesto, a continuacion, se
presenta una comparacién del instrumento juridico actual y una propuesta
de iniciatva a la LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, bajo el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
LEY DE FOMENTO A LA

COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO
ECONOMICO PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley | Articulo 3.-(...)

se entiende por: Fracciones I al XX (...)

l. Cadena Productiva: Cada
una de las etapas del proceso de
producciéon empresarial de un bien o
servicio que abarca desde la obtencion
de sus insumos originarios, su
transformacién a producto, distribucion
y cONsSumo;

ll. Comité: El Comité Consultivo
de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econdmico de Baja
California.

lll. Consejo: El Consejo Estatal
Empresarial, que opera como 6érgano
del sector privado;

IV. Empresa: La persona fisica
o moral legalmente constituida, cuyo
objeto sea llevar a cabo actividades
econémicas para la produccion o el
intercambio de bienes y servicios para
el mercado;




De igual forma, se entendera
por Empresa:

a) Las personas morales
nacionales que conjuntamente aporten
sus servicios de manera
complementaria entre si, para
consolidar un mismo proyecto de
inversion en Baja California, siempre y
cuando estén corporativamente
vinculadas para la actividad econdmica
a las que se dediquen.

b) La persona moral nacional
que sea contratada por una empresa
extranjera que requiere de Ila
conjuncién de esfuerzos y servicios
para ejecutar un proyecto de inversién
en Baja California. La empresa
contratada debera prestar por lo
menos los  siguientes servicios:
contratacion de personal,
administracién de recursos humanos y
materiales, servicios contables, pago
de ndomina y operacion de trafico y
aduanas.

El reglamento de la presente
Ley establecera los mecanismos para
la debida aplicacion de los beneficios
fiscales relativos a las empresas
sefialadas en los incisos anteriores.

V. Estimulos: Apoyos que se
otorgan en los términos de esta Ley y
las disposiciones fiscales de caracter
estatal;

V. FOINFRA: EI Fondo de
Infraestructura  Puablica para el
Fomento a la Inversion privada;

VIL Fomento a la
Competitividad: Acciones tendientes
a propiciar la calidad del ambiente
economico e institucional para el
desarrollo sostenible y sustentable de
las actividades privadas y el aumento
de la productividad; y a nivel Empresa,
la capacidad para mantener Yy




fortalecer su rentabilidad;

VIll. Fomento al Desarrollo
Economico: Acciones econbmicas,
juridicas, sociales, comerciales, de
capacitacion o tecnolégicas que
contribuyan al progreso de las
Empresas;

IX. Ley: La Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico
para el Estado de Baja California;

X. MIPYMES: La micro,
pequefia y mediana Empresa, de
conformidad con la estratificacion
establecida por la legislacion vigente y
que se encuentren legalmente
consfifuidas;

Xl. PDE: La Politica de
Desarrollo Empresarial del Estado;

Xil. Persona Adulta Mayor:
Persona de 60 afos de edad o mas,
que 1Jo haga constar con los
documentos publicos
correspondientes;

Xill. Persona Egresada de
Albergue, Casa Hogar o Institucion
de Asistencia Social para Nihas,
Nifios y Adolescentes: Toda persona
que, al cumplir su mayoria de edad, se
le expida constancia de haber
concluido su estancia en un albergue,
casa hogar o institucion de asistencia
social para nifia, nifio y adolescente,
publica o privada que se encuentre
debidamente registrada ante las
autoridades competentes en el Estado,
susceptible de ser contratada por una
empresa;

XIV. Persona Productiva con
Discapacidad: Toda persona dque,
como consecuencia de una 0 mas
deficiencias fisicas, psiquicas o
sensoriales, congénitas o adquiridas,
permanentes o] temporales,
independientemente de la causa gue




las hubiera originado, vea limitada su
capacidad educativa, laboral o de
integracién social, y dicha limitacién
sea reconocida por una institucién
pUblica competente, susceptible de ser
contratada por una empresa,

XV. Proyecto de Inversion: La
inversion privada destinada a la
instalacién de una nueva Empresa, a la
ampliacion de las operaciones
productivas, a la investigacién e
implementacion de proyectos de
innovacién y desarrollo tecnoldgico que
generen valor agregado en productos,
procesos, materiales y/o servicios, de
conformidad con la  siguiente
clasificacion:

a) Inversiéon Nueva: La que
se destina a la instalacion de una
empresa para iniciar operaciones
productivas en el Estado;

b) Inversion en
Ampliacion: La que se destina a
ampliar las operaciones productivas
que representen un incremento en la
capacidad instalada en los niveles de
produccién y/o empleo;

c) Inversion en
Tecnologia: Inversiones cuyc modelo
de negocios se basa en el
conocimiento cientifico y tecnolégico,
que destinan un porcentaje de sus
ventas anuales a la investigacion y/o el
desarrollo experimental, y se clasifican
a su vez en:

1. Bienes de Capital: Las
orientadas al disefio, procesamiento
y/o manufactura de nuevos productos,
servicios de alta tecnologia o la
implementacion de procesos de
produccién innovadores que
incrementan su capacidad, reduzcan
tiempos y/o ahorren energia.




2. Capital Humano: Las
orientadas en desarrollar, atraer y
lograr la permanencia del capital
humano altamente calificado, capaz de
realizar acciones encaminadas a la
investigacion y desarrollo tecnolégico y
cientifico de productos o servicios.

3. Recursos Materiales: Todos
aguellos bienes que utiliza una
empresa para la consecucion de sus
fines.

XVI. Reglamento: El
Reglamento de la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econdmico
para el Estado de Baja California;

XVIl. RETE: El Registro Estatal
de Tramites Empresariales en el que
se inscriben los tramites y servicios a
cargo de las dependencias vy
entidades, sujetos a un proceso de
mejora regulatoria;

XVIl. UMA: Unidad de Medida y
Actualizacién Vigente;

XIX. Secretaria: La Secretaria
de Economia Sustentable y Turismo;

XX.- Ventanilla Unica: Las
oficinas de la Secretaria, para ia
recepcion de ias solicitudes de las
empresas interesadas en obtener
estimulos,

XXl.- Vocaciones regionales:
Los sectores productivos con potencial
de crecimiento que tiene cada region
del Estado, las que se identifican
como:

a) Vocaciones Razonables:
Actividades productivas cuya
participacion en el valor del producto
interno bruto del Estado sobrepasa a la
media nacional.

XXIill.- FOTER.- El Fondo para la
Transicion del uso de Energia
Renovable;




b) Vocaciones por Impulsar:
Actividades productivas con amplio
potencial de desarrollo, cuya
participacion en el valor del producto
interno bruto del Estado resulta menor
a la media nacional y mayor a 1%;

¢) Vocaciones por Incubar:
Actividades productivas con amplio
potencial de desarrollo y de incipiente
proceso de  explotacién, cuya
participaciéon en el valor del producto
interno bruto del Estado resulta igual o
menor a 1%;

XXil.- IEMBC: Instituto del
Emprendimiento de Baja California.

(fraccion adicionada)

(sin correlativo)
Capitulo Adicionado

CAPITULO VII- TER
DEL FOTER

Articulo 22 QUINQUIES.- ElI FOTER
tendra como objeto la canalizacion
de recursos para apoyar la
transicion del uso de energia
eléctrica no renovable a energia
renovable en las industrias y
edificios de empresas con impacto
en un proyecto de inversién.

Articulo 22 SEXIES.- EI FOTER se
integrara con los recursos que para
tal efecto se determinen en el
Presupuesto de Egresos del Estado
de Baja California para el ejercicio
fiscal correspondiente, asi como el
0.5 % que se recaude del impuesto
sobre remuneraciones al trabajo
personal en el caso de industrias y
empresas que no sean casinos o
casas de juegos y apuestas en este
caso se aportara el 0.5% que se

recaude del impuesto a las
erogaciones en juegos con
apuestas.

Para la aplicacion de los recursos
que integran el FOTER, se debera
sujetar a lo previsto en la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Piblico del Estado de Baja
California, asi como los
lineamientos que la Secretaria de
Economia e innovacion junto con la
Comision Estatal de Energia de Baja
California emitiran para ello.

Articulo 22 SEPTIES.- Para el
funcionamiento del FOTER, el
Comité establecera las reglas de
operacion, procurando impactar en
los 7 municipios del Estado, asi
como el mayor rendimiento de los
recursos disponibles a través de la
mezcla de recursos con ofras




instancias

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja
California, el presente:

DECRETO:

UNICO. - Se reforma El Articulo 3 Adicionando la Fraccién XXIIl, agregando
el CAPITULO VII-TER, ARTICULO 22 QUINQUIES, ARTICULO 22-
SEXIES, ARTICULO 22-SEPTIES de la LEY DE FOMENTO A LA
COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue.

LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO
ECONOMICO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 3.- (...)
Fracciones | al XXl (...)

XXIil.- FOTER.- El Fondo para la Transicion del uso de Energia
Renovable;

CAPITULO VH- TER
DEL FOTER

Articulo 22 QUINQUIES.- El FOTER tendra como objeto la canalizacion
de recursos para apoyar la transicion del uso de energia eléctrica no
renovable a energia renovable en las industrias y edificios de
empresas con impacto en un proyecto de inversion.

Articulo 22 SEXIES.- El FOTER se integrara con los recursos que para
tal efecto se determinen en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Baja California para el ejercicio fiscal correspondiente, asi como el 0.5
% que se recaude del impuesto sobre remuneraciones al trabajo
personal en el caso de industrias y empresas que no sean casinos o



casas de juegos y apuestas en este caso se aportara el 0.5% que se
recaude del impuesto a las erogaciones en juegos con apuestas.

Para la aplicacién de los recursos que integran el FOTER, se debera
sujetar a lo previsto en la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California, asi como los lineamientos que la
Secretaria de Economia e innovacién junto con la Comisién Estatal de
Energia de Baja California emitiran para ello.

Articulo 22 SEPTIES.- Para el funcionamiento del FOTER, el Comité
establecera las reglas de operacion, procurando impactar en los 7
municipios del Estado, asi como el mayor rendimiento de los recursos
disponibles a través de la mezcla de recursos con otras instancias.

TRANSITORIOS

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.-- La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el periddico oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- La secretaria de Economia e Innovacién y la Comision Estatal
de Energia emitiran los lineamientos necesarios para que se pueda acceder
a los recursos del FOTER.

TERCERO.- Hasta en tanto se expidan los lineamientos, el Comité acordara
las medidas tendientes a regular el funcionamiento del FOTER.

Dado en el Salon de Sesioneg “Ligenciado Benito Juarez Garcia’ del
Congreso del Estado en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de

Su presentacion.
ARC 4(@1\37&

MOVIMIENTO CI{UDADANO
INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA



