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DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE:

El suscrito Dip. Eligio Valencia Lopez, en nombre propio y en representacion
del Grupo Parlamentario Morena de esta XXV Legislatura del Congreso del Estado
ae Baja California, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 93, fraccion X, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito
solicitar se enliste en el Orden dia de la proxima Sesion Ordinaria la siguiente
Iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN CAPITULO IV AL TiTULO QUINTO Y DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN CUANTO LA
CREACION DE UN SISTEMA ESTATAL DE DIFUSION
INSTITUCIONAL DE ALERTAS MOVILES
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DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADC

DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA
COMPANERAS DIPUTADAS, COMPANEROS DIPUTADOS

El suscrito Dip. ELIGIO VALENCIA LOPEZ, en nombre propio,
integrante del Grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en lo
establecido por los articulos 27 fraccién | y 28 fracciébn | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
110 fraccion I, 112, 115 fraccién |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter
al Pleno de este H. Congreso del Estado, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO IV AL TITULO QUINTO Y DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN CUANTO LA CREACION DE
UN SISTEMA ESTATAL DE DIFUSION INSTITUCIONAL DE
ALERTAS MOVILES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La protecciéon de la vida, la integridad y la seguridad de las personas
constituye la obligaciéon suprema de todo Estado. Esta mision, asentada
en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como parte esencial del respeto y la garantia de los
derechos humanos, adquiere especial trascendencia en el ambito local,
donde los riesgos y emergencias repercuten de manera directa y visible
en la poblacion.
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En un entorno donde desastres naturales, hechos de violencia,
afectaciones sanitarias, desapariciones de personas y amenazas
tecnolégicas pueden presentarse de manera subita, la capacidad de
alertar a la ciudadania con prontitud se eleva a la categoria de deber
ético y juridico.

La presente iniciativa se inscribe en la visién transformadora de la
Cuarta Transformacién de la vida publica de México, impulsada a nivel
nacional por nuestra Presidenta Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, cuya
politica prioriza el fortalecimiento del Estado social de derecho, la
ampliacién de los derechos humanos y el empleo estratégico de la
ciencia y la tecnologia en beneficio colectivo.

Este enfoque, basado en la digitalizacién del Estado y la infraestructura
publica de comunicacién, coincide con la politica del gobierno de Baja
California, encabezado por la Gobernadora Marina del Pilar Avila
Olmeda, quien ha apostado por la innovacién tecnolégica, la eficiencia
gubernamental y la cercania con la ciudadania.

La reforma que aqui se propone armoniza con esas directrices, al
plantear una accioén concreta y factible para expandir el alcance de los
servicios publicos frente a situaciones criticas.

Baja California es un estado dinamico, fronterizo, con alto grado de
movilidad humana, urbanizacién acelerada y retos significativos en
seguridad, medio ambiente y atencién a emergencias.

Su posicién geogréfica, diversidad de entornos rurales y urbanos, asi
como su condicién de paso migratorio, demandan que las autoridades
cuenten con canales de comunicacién capaces de alertar e informar a
la poblacién con inmediatez.
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Fenémenos como incendios forestales, sismos, lluvias torrenciales,
inseguridad de alto impacto o la busqueda urgente de personas
desaparecidas evidencian la necesidad de un mecanismo directo y
confiable para movilizar a la ciudadania en favor de su propia
proteccion.

Actualmente, Baja California ya dispone de aplicaciones orientadas a la
seguridad y participaciéon ciudadana: 089Mévil BC, Botéon Morado,
Botén de Emergencia Tijuana y Seguridad Ensenada.

Todas ellas son herramientas valiosas, pues facilitan la denuncia y la
atencion ciudadana; sin embargo, se basan en un modelo
fundamentalmente reactivo, pues requieren que el usuario cuente con
saldo, conexion, conocimiento de la aplicacion y capacidad de uso en
una situacién de estrés.

Ante ello, la presente iniciativa propone establecer en la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana un Sistema Estatal de Difusiéon de
Alertas Moviles, apoyado en tecnologia de difusion masiva (Cell
Broadcast). A través de este sistema, las autoridades emitirdn mensajes
urgentes a los teléfonos celulares que se encuentren activos en zonas
geograficas especificas, sin depender de internet ni de aplicaciones
particulares.

Baja California es un estado con alta densidad urbana, regiones rurales
aisladas, comunidades migrantes y redes dispersas de
fraccionamientos, ejidos y asentamientos. Para muchas personas, el
celular es el unico medio de informacién continua, dado que, segun la
ENDUTIH (Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informaciéon en los Hogares) 2023 del INEGI, un
94.5% de la poblacién urbana en México dispone de un teléfono mavil
y mas del 85% lo lleva consigo en todo momento.
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En el plano preventivo y técnico, este sistema permitira alertas
georreferenciadas y en tiempo real, sin necesidad de apps o datos
méviles, lo que resulta esencial para emergencias como incendios,
desbordamientos, inundaciones repentinas, sismos, fugas quimicas y
brotes sanitarios, alertas de seguridad y busqueda de personas.

En el plano geografico y estructural, la extensiéon de Baja California,
unida a la existencia de zonas montafiosas, costeras y con accesos
viales limitados, demanda soluciones de comunicacion que no
dependan exclusivamente de la cobertura total de internet o energia
eléctrica. La radiodifusion celular es activada por antenas moviles
cercanas, funcionando incluso en supuestos de red saturada o fallas
eléctricas.

En el plano ciudadano, se reconoce que muchos individuos quieren
participar en su propia protecciéon. Existen redes vecinales vy
comunitarias en diversas plataformas, pero carecen de verificacion
institucional y pueden propagar informacién falsa o generar panico. Un
sistema gubernamental oficial, técnicamente regulado y con supervision
juridica aporta certeza y responsabilidad, garantizando calidad y
precisién en los mensajes.

En el plano institucional, Baja California ha sido referente en la adopcién
de tecnologia para la seguridad. Sin embargo, al basarse las
herramientas actuales en la accién voluntaria de la ciudadania, se deja
fuera a quienes carecen de datos o habilidades digitales. La propuesta
del Sistema Estatal de Difusién de Alertas Méviles cierra ese circulo, al
poner la iniciativa en manos del Estado, en un modelo proactivo,
preventivo y accesible.

En el plano democratico, se fortalece la gobernanza abierta y
responsable, pues se refrenda el principio de informar y proteger a la
poblacién en los momentos de crisis. La legitimidad gubernamental se
nutre de acciones concretas que salvaguardan la integridad de las
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personas, quienes tienen derecho a recibir informacién confiable y
oportuna cuando su vida, su salud o sus bienes se encuentran bajo
amenaza.

Los beneficios del sistema abarcan la disminucion de pérdidas
humanas, la evacuacion ordenada, la coordinacién de operativos de
seguridad, la reduccién de noticias falsas y el empoderamiento
ciudadano para la autoprotecciéon. Implicara también mayor eficacia
institucional para focalizar esfuerzos en zonas criticas y consolidara la
cultura de proteccién civil y seguridad ciudadana, en una entidad que
asume el reto de la innovacién tecnolégica para el bienestar publico.

La adopcién de sistemas de alerta en tiempo real se ha comprobado a
nivel internacional con resultados exitosos. Desde su implementacion
en 2012, el “Wireless Emergency Alerts” (WEA) de Estados Unidos ha
enviado millones de mensajes en casos de huracanes, inundaciones,
tiroteos activos y amenazas quimicas, ademas de emitir alertas
AMBER.

En Japén, la cultura de prevencién frente a tsunamis y terremotos se
apoya fuertemente en sistemas de difusién celular. Alemania y Corea
del Sur los utilizan para alertas sanitarias y ambientales; Chile, por su
parte, incorpora el Sistema de Alerta de Emergencias SAE para
incendios forestales, aluviones o riesgos volcanicos. Estas naciones
han comprendido que la informacién oportuna salva vidas, y han
posicionado la tecnologia al servicio del bienestar colectivo.

El funcionamiento del sistema recaera principalmente en la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de Baja California, en coordinaciéon con la
Fiscalia General del Estado, la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil
y las autoridades municipales de la materia.
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Debera regirse por protocolos técnicos y juridicos claros y requerira el
aval del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), con base en lo
dispuesto en el articulo 6° apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En suma, esta iniciativa busca brindar una respuesta realista y moderna
a los desafios que enfrenta Baja California. Reconoce el valor supremo
de la vida, la integridad, la libertad de las personas y facilita al Estado la
adopcion de mecanismos tecnolégicamente viables y socialmente
legitimos para cumplir con la funcién de proteccién. La medida empata
con la agenda de la Gobernadora Marina del Pilar Avila Olmeda,
alineada con la Cuarta Transformacioén impulsada por la Dra. Claudia
Sheinbaum, al concebir la innovacién tecnolégica como un factor clave
en la transformacién y eficientizaciéon de los servicios publicos.

La responsabilidad principal del Estado es tutelar la vida y los derechos
de sus habitantes. Para ello, requiere herramientas eficaces, dotadas
de sustento legal, que garanticen una respuesta oportuna ante
eventualidades que comprometen la seguridad colectiva. En un entorno
tecnolégico cambiante, la velocidad con que emergen los riesgos obliga
a la administraciéon publica a anticiparse con sistemas de alerta y
difusién masiva de informacién confiable. Asi, Baja California se ubicara
a la vanguardia nacional como la primera entidad en legislar un sistema
estatal de alertas moviles, reforzando su compromiso con la innovacién
sensible y la proteccion eficaz de la ciudadania.

El teléfono celular, tan presente en la cotidianidad de la poblacion, se
erigira en un canal de prevencion, autoproteccién y cooperacion
comunitaria. La presente reforma se propone para salvar vidas, nutrir la
confianza entre sociedad y gobierno, asi como robustecer el papel del
Estado como garante primigenio de los derechos humanos, actuando
con sensibilidad y visién de futuro ante las circunstancias criticas que
puedan amenazar a la colectividad.
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En ese sentido, se propone la adicion de un Capitulo IV al Titulo Quinto
de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana, incorporando
los articulos 66 Bis a 66 Quinquies, manteniendo la numeracién vigente
del resto de la ley en comento, estableciendo para mayor claridad la
siguiente tabla comparativa:

PROPUESTA
apitulo IV

Sin correlativo Del Sistema Estatal de Difusion de Alertas

Moviles

Articulo 66 Bis. - Se crea el Sistema Estatal de

Difusion de Alertas Moviles, con el objetivo de emitir

Sin correlativo mensajes masivos de alerta en tiempo real a través

de redes moviles, mediante el uso de tecnologia de

difusién celular.

Articulo 66 Ter. - Las alertas podran emitirse ante:

|. Situaciones de emergencia relacionadas con
fenomenos naturales o antropogénicos que
representen riesgo para la vida o integridad fisica.

Il. Amenazas a la seguridad publica que justifiquen
informar a la poblacién de manera inmediata.

Sin correlativo Ill. Reportes de personas desaparecidas, en los
términos establecidos por la autoridad
competente.

IV. Cualquier otra situacion extraordinaria que, a
juicio fundado de la autoridad competente,
implique peligro inminente para la ciudadania.

Articulo 66 Quater. Las autoridades facultadas para

emitir alertas seran:

I. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Estado.

Sin correlativo II. La Fiscalia General del Estado.

Ill. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

IV. Las autoridades municipales con competencia
en materia de seguridad publica y proteccion
civil.
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Sin correlativo

Articulo 66 Quinquies. La Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California sera la
instancia encargada de coordinar, implementar y
operar el sistema. Para ello debera:

Gestionar ante la autoridad federal competente
en materia de telecomunicaciones, la
autorizacion necesaria para utilizar la
tecnologia de difusién celular.

Celebrar convenios de colaboracion con los
concesionarios de telecomunicaciones para la
difusion de alertas.

Establecer lineamientos técnicos en
coordinacién con las autoridades federales para
la emision adecuada de las alertas.

Supervisar el correcto funcionamiento del
sistema y su activacion conforme a los
principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y respeto a la privacidad de
las personas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a
consideracion de esta H. Asamblea del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Baja California la siguiente INICIATIVA DE ADICION DE
UN CAPITULO IV AL TiTULO QUINTO DE LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, INCORPORANDO LOS
ARTICULOS 66 BIS, 66 TER, 66 QUATER Y 66 QUINQUIES, al tenor

de lo siguientes:
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RESOLUTIVO

UNICO: SE ADICIONA UN CAPITULO IV AL TiTULO QUINTO DE LA
LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA,
INCORPORANDO LOS ARTICULOS 66 BIS, 66 TER, 66 QUATER Y
66 QUINQUIES, para quedar como sigue:

Capitulo IV
Del Sistema Estatal de Difusion de Alertas Moviles

Articulo 66 Bis. - Se crea el Sistema Estatal de Difusion de Alertas
Méviles, con el objetivo de emitir mensajes masivos de alerta en tiempo
real a través de redes moéviles, mediante el uso de tecnologia de difusion
celular.

Articulo 66 Ter. - Las alertas podran emitirse ante:

|.  Situaciones de emergencia relacionadas con fenémenos naturales
o antropogénicos que representen riesgo para la vida o integridad
fisica.

Il. Amenazas a la seguridad publica que justifiquen informar a la
poblacién de manera inmediata.

lll. Reportes de personas desaparecidas, en los términos establecidos
por la autoridad competente.

IV. Cualquier otra situacion extraordinaria que, a juicio fundado de la
autoridad competente, implique peligro inminente para la
ciudadania.

Articulo 66 Quater. Las autoridades facultadas para emitir alertas
seran:

I. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado.

Il. La Fiscalia General del Estado.

Ill. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.
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IV. Las autoridades municipales con competencia en materia de
seguridad publica y proteccion civil.

Articulo 66 Quinquies. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Estado de Baja California sera la instancia encargada de coordinar,

implementar y operar el sistema. Para ello debera:

|.  Gestionar ante la autoridad federal competente en materia de
telecomunicaciones, la autorizacién necesaria para utilizar la
tecnologia de difusién celular.

Il. Celebrar convenios de colaboracién con los concesionarios de
telecomunicaciones para la difusion de alertas.

Ill. Establecer lineamientos técnicos en coordinacién con las
autoridades federales para la emisién adecuada de las alertas.

IV. Supervisar el correcto funcionamiento del sistema y su activacioén
conforme a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad
y respeto a la privacidad de las personas.

Transitorios

Primero. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. - El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California, debera emitir el
reglamento correspondiente en un plazo no mayor a 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. — La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California, debera iniciar las gestiones necesarias ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones en un plazo maximo de 30 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.
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vigente, este continuara rigiéndose por las disposiciones previas; no
obstante, todos los contratos nuevos que se celebren bajo este
esquema, deberan observar las reformas aqui aprobadas.

Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo del Estado de Baja
California “Lic. Benito Juarez Garcia” a la fecha de su presentacion.

DIP. EL& “

‘VALENCIA LOPEZ
INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA DEL
CONGRESODEL ESTADO BAJA CALIFORNIA.




