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Mexicali, B.C. a 03 de abril del 2025
Asunto: Iniciativas Oficialia de Partes.
Oficio MTMV/185

DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
XXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE:

Por medio de este conducto, anteponiendo un cordial saludo y en atencion a lo
previsto en los articulos 110 fraccion | y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, me permito presentar para su tramite correspondiente la
siguiente: Iniciativa de reforma que modifica el parrafo segundo del articulo
54 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California, que tiene por objeto facultar al Cabildo la autorizacion de
contrataciones tres meses antes de la conclusion de un Gobierno Municipal,
para conocimiento de la asamblea en la Sesion Ordinaria de pleno a la fecha de su
presentacion.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted a sus apreciables 6rdenes
para cualquier aclaracién o comentario al respecto.

ATENTAMENTE
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DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
XXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE:

La suscrita Maria Teresa Méndez Vélez, Diputada integrante del grupo
parlamentario del partido politico MORENA, en uso de las facultades
previstas en los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como en los articulos 110 fraccion I y
112, 115 fraccion I, 117 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, presento ante esta Honorable
Asamblea Legislativa, la_presente Iniciativa de reforma gque modifica el
parrafo segundo del articulo 54 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, que tiene por objeto
facultar al Cabildo la autorizacion de contrataciones tres meses
antes de la conclusion de un Gobierno Municipal, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El respeto y fortalecimiento a la autonomia municipal, es una de las tareas
principales que fueron asumidas por quienes integramos la Comision de
Fortalecimiento Municipal de esta XXV Legislatura, en mi caracter de
Presidenta, me corresponde dirigir los trabajos para lograr que las
atribuciones municipales se consoliden y se amplien, respetando en todo
momento la distribucion de competencias constitucionales y legales de los

distintos érdenes de gobierno.
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Por tal motivo, con la presente iniciativa de reforma al parrafo sequndo del

articulo 54 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Baja California, se busca facultar a los Cabildos Municipales de los
Ayuntamientos del Estado, para que en su ambito de competencia,
discutan, analicen y aprueben las autorizaciones de contrataciones, cuando

estan a tres meses de concluir su administracién municipal.

En el caso de las contrataciones de bienes o servicios en el ambito
municipal, es importante recordar que son realizadas de conformidad con
las bases previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
para el Estado de Baja California, observando ademas los reglamentos que

en esta materia expidan los Ayuntamientos en su ambito de competencia.

En la referida ley estatal, se establece un capitulo especial que fija las bases
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito municipal,
que deben obligatoriamente atender los Ayuntamientos al emitir su
reglamentacion en la materia.

Con lo anterior, el legislador reservd a favor de los Ayuntamientos la
facultad reglamentaria, para que sus cabildos desarrollen a detalle las
normas reglamentarias, tratdndose de la planeacién, programacion,

presupuestacion, contratacién, gasto y control de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi lo establece el articulo 87 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California,
que senala:

"ARTICULO 87.- Los Ayuntamientos deberdn emitir disposiciones
reglamentarias que normen /a planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, en sus respectivas competencias.”

Como se advierte, los cabildos cuentan con la facultad reglamentaria, para
establecer las disposiciones que determinen los requisitos y procedimientos
para realizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito
municipal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que los
Ayuntamientos tienen una mayor extension normativa derivado de la
distribucién de competencias previstas en la fraccion II del articulo 115 de
la Constitucion federal, atendiendo a las bases generales que se establezcan
en las leyes estatales, tal como se advierte del criterio jurisprudencial
siguiente:

MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA.

A raiz de la reforma constitucional de 1999 se ampli6 la esfera competencial de los Municipios en lo
relativo a su facultad reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccién I del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla, los
Ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamento tradicional de
detalle de las normas, que funciona similarmente a los derivados de la fraccién | del articulo 89 de la
Constitucion Federal y de los expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los cuales la extension
normativa y su capacidad de innovaci6n esté limitada, pues el principio de subordinacién jerarquica exige
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que el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o
pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida; y b) los reglamentos derivados de la
fraccién 1l del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor extensiéon normativa, ya que los
Municipios, respetando las bases generales establecidas por las legislaturas, pueden regular con
autonomia aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el ambito de sus competencias, lo cual
les permite adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo
referente a su organizacién administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como en la
relacién con sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales, econdmicas, biogeogréficas,
poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras, pues los Municipios deben ser iguales en lo que es
consustancial a todos -lo cual se logra con la emision de las bases generales que emite la Legislatura del
Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la Constitucién Federal de ser distintos en lo que es propio
de cada uno de ellos, extremo que se consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les
confiere la citada fraccion Il.

Ahora Bien, la Ley de responsabilidades administrativas del Estado de Baja
California, en su articulo 54 parrafo segundo, prohibe a los servidores
publicos, realicen contrataciones tres meses antes de la conclusiéon de
una Administracion Gubernamental, incluida la de los
Ayuntamientos.

Sin embargo, en la parte in fine del citado parrafo, se permite la procedencia
de cualquier contratacion durante los Ultimos tres meses, siempre y cuando
sea autorizada por el Congreso del Estado, para mayor ilustracion se

reproduce de forma integra:

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico
que autorice, solicite o realice actos para la asignacién o desvio de recursos
publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en

contraposicién a las normas aplicables.
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En ningun caso los servidores publicos podran realizar contratacion alguna de las
previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado

de Baja California, tres meses antes de que concluya el periodo de gobierno de la

administracion correspondiente, salvo que exista autorizaciéon expresa del

Congreso del Estado.

Como se advierte, esta disposicion, no distingue si se trata de servidores
publicos estatales 0 municipales y por ende en la practica los funcionarios
que integran los comités de adquisiciones de los Ayuntamientos han
acudido a esta Soberania, para obtener la autorizacion referida.

En efecto, durante la presente legislatura fueron aprobados en el pleno del
Congreso autorizaciones a los Ayuntamientos de Mexicali y de San Quintin,
mediante los Dictdmenes 4 y 6 de la Comision de Hacienda y Presupuesto,
resaltando que al citar estos dos casos, no se pretende realizar criticas
negativas a los trabajos de la Comisién, sino solo que sirvan de ejemplo
para avanzar en el fortalecimiento de la autonomia municipal y sus

facultades reglamentarias, para lo cual se citan los antecedentes siguientes:

Dictamen 4. (Autorizacion Patronato Fiestas del Sol, Mexicali)

Mediante Oficio FDS/132/2024 de fecha 07 de agosto de 2025, el Director
del Patronato de las Fiestas del Sol, solicita de forma directa al Congreso
del Estado, la Autorizacién para realizar contrataciones en los ultimos tres

meses de la Administracion Municipal de Mexicali.
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Anexando Acta Certificada de la quinta sesidén Extraordinaria del Consejo
Directivo del Patronato de las Fiestas del Sol, de la Ciudad de Mexicali,
donde se le aprueba la solicitud de acudir ante el Congreso del Estado.

En el resolutivo primero del citado dictamen, el Congreso del Estado,
determino autorizar la solicitud de contratacion en los ultimos tres meses al
Director del Patronato de las Fiestas del Sol de la Ciudad de Mexicali.

Dictamen 6. (Autorizacion de Obra Publica, Consejo Fundacional
de San Quintin)

En este segundo caso, mediante oficio No. CMFSQ/305/2024 de fecha 5 de
julio de 2024, firmado por el Lic. Jorge Alberto Lopez Peralta Presidente del
Consejo Municipal Fundacional de San Quintin, solicita de forma directa al
Congreso del Estado, la Autorizacion para realizar contrataciones en los
ultimos tres meses de la Administracion Municipal del citado Ayuntamiento.

Se menciona, ademds, que posteriormente remite el Acuerdo de Sesién de
caracter Extraordinaria de extrema urgencia, celebrada el 4 de septiembre
del 2024, en la cual fue analizada, discutida y votada la autorizacion por el
pleno del Consejo Municipal Fundacional de San Quintin, la autorizacion
referida en el parrafo que antecede.
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En el resolutivo Unico del citado dictamen, el Congreso del Estado,
determino autorizar la solicitud de contratacion en los ultimos tres meses al

Presidente del Consejo Municipal Fundacional de San Quintin.

En ambos casos, el Congreso del Estado aprobd autorizar las
contrataciones, sin embargo, es importante resaltar los siguiente:

En el caso del Patronato de las Fiestas del Sol, en el dictamen no se
menciona si se contd con la aprobacion del Cabildo de Mexicali, pues solo
se resalta el Acta Certificada de la quinta sesién Extraordinaria del Consejo
Directivo del Patronato de las Fiestas del Sol, de la Ciudad de Mexicali.

Por otra parte, en el caso del Consejo Municipal Fundacional de San Quintin,
en el dictamen si se advierte el acuerdo del pleno del consejo donde se
votd, sin embargo es importante resaltar que dicha autorizacién fue en
razén de un requerimiento realizado por el Congreso del Estado.

Por lo expuesto, consideramos que a fin de respetar la autonomia municipal
de los Ayuntamientos y permitir que los Cabildos tengan una participacion
deliberativa de todos sus integrantes, sean ellos, quienes autoricen las
contrataciones en los Ultimos tres meses antes de concluir su gobierno, por
tales razonamientos, se propone reformar el segundo parrafo del articulo
54 de la ley de responsabilidades de los servidores publicos, con el objeto
de establecer que, tratdndose de contrataciones municipales, sean los
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cabildos de los ayuntamientos quienes en todo caso, las autoricen, en los
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términos del cuadro comparativo siguiente:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.

Texto vigente

Propuesta de reforma.

Articulo 54. Sera responsable de desvio de
recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite o realice actos para la
asignacion o desvio de recursos publicos,
sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a

las normas aplicables.

En ningiin caso los servidores publicos
podran realizar contratacion alguna de las
previstas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado
de Baja California, tres meses antes de que
concluya el periodo de gobierno de la
administracion correspondiente, salvo que
exista autorizacion expresa del Congreso

del Estado.

Articulo 54. (...)

En ningin caso los servidores publicos
podran realizar contratacion alguna de las
previstas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado
de Baja California, tres meses antes de que
concluya el periodo de gobierno de la
administracion correspondiente, salvo que
exista autorizacion expresa del Congreso
del Estado o del Cabildo en los casos de

contrataciones municipales.

Transitorios

Primero.- La presente reforma entrara en

vigor al dia siguiente de su Publicacion en

AYTHE MENDEZ
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el Periddico Oficial para el Estado de Baja
California.

Segundo.- Los Ayuntamientos dentro de un
plazo de 90 dias a partir de la entrada en
vigor de la presente reforma, deberan

realizar las adecuaciones a sus reglamentos.

Por Ultimo, se proponen dos articulos transitorios, el primero para que la
vigencia de la norma que se reforma, entre en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California y el sequndo
busca se otorgue un plazo de hasta 90 dias para que se realicen las
adecuaciones reglamentarias necesarias..

Por todo lo anterior, expuesto y fundado, me permito presentar ante esta

Soberania popular, la presente Iniciativa que reforma el pérrafo sequndo

del articulo 54 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Baja California, bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
UNICO.- Se aprueba la Iniciativa de reforma que modifica el péarrafo

segundo del articulo 54 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 54. (...)
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En ninglin caso los servidores publicos podran realizar contratacion alguna de las

previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja
California, tres meses antes de que concluya el periodo de gobierno de la administracion
correspondiente, salvo que exista autorizacion expresa del Congreso del Estado o del Cabildo en
los casos de contrataciones municipales.

Transitorios

Primero.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacién en el
Periodico Oficial para el Estado de Baja California.

Segundo. - Los Ayuntamientos dentro de un plazo de 90 dias a partir de la entrada en
vigor de la presente reforma, deberan realizar las adecuaciones a sus reglamentos.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” A LA FECHA DE SU
PRESENTACION.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

;»-\/-7‘/%/\ ~©

DIPUTADA MARIA TERESA MENDEZ VELEZ.
INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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