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PRESENTE- " OFICIALIA DE PARTES

OFICIA
Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y de conformidad con lo
establecido en los articulos 110y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, presento ante Usted para su tramite legislativo correspondiente la
INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA UN APARTADO F AL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, CON EL
PROPOSITO DE RECONOCER EL DERECHO AL CUIDADO Y ESTABLECER
LAS BASES PARA EL SISTEMA ESTATAL DE CUIDADOS.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el orden del
dia de la préxima Sesion de Pleno a realizarse.

Sin otro particular por el memento, quedo atenta a sus consideraciones.
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La suscrita, diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, integrante de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27 fraccién |,
28 fraccion |1, 29, 112, y demés relativos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; asi como sus correlativos articulos 18 fraccién 11, 74,110
fraccion Il, 115 fraccién |, y 117 y demas disposiciones aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto esta soberania la presente
iniciativa de reforma constitucional con proyecto de decreto que adiciona un Apartado
F al articulo 7 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, con el propésito de reconocer el derecho al cuidado y establecer las bases
para el Sistema Estatal de Cuidados, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Si bien en México todavia no contamos con un texto normativo tnico y definitivo que
estandarice la definicién de “cuidado”, porque su institucionalizacién se encuentra en
proceso de construccion legislativa y de politica publica, podemos definirlo como el
conjunto de actividades, servicios, recursos y relaciones que permiten atender las
necesidades cotidianas de las personas que requieren apoyo; por ejemplo: nifias,
nifos, personas adultas mayores o con discapacidad.

Estas actividades van desde la higiene, la alimentacién y la movilidad, hasta el
acompafnamiento emocional, la ensefanza de habilidades y la proteccién de la salud,
con el objetivo de garantizar el bienestar, la dignidad y el desarrollo integral de quienes
reciben los cuidados.

Partiendo de esta definicion podemos establecer sus elementos clave:

1. Reconocimiento de la importancia social del cuidado: Se subraya que sin
estas tareas la vida en sociedad no seria sostenible.

2. Derecho al cuidado: El cuidado es entendido como un derecho tanto de quien
lo recibe como de quien lo brinda (buscando condiciones justas, seguridad
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social y reconocimiento econémicoy social).

3. Corresponsabilidad: Se plantea que el cuidado debe ser repartido de forma
equitativa entre el Estado, el sector privado, la comunidad y las familias, con el
fin de disminuir la sobrecarga histérica sobre las mujeres.

4. Diversidad de actividades: Se entiende el cuidado mas alla de las tareas
domeésticas; abarca también la dimensién afectiva, formativa y de proteccion
de la salud fisicay mental.

Con base en lo anterior podemos afirmar que cuando hablamos de “cuidado?”,
hacemos referencia a todas aquellas acciones y relaciones formales e informales que
buscan satisfacer las necesidades béasicas y de desarrollo de las personas
dependientes, promoviendo el bienestar individual y colectivo, y reconociendo la
corresponsabilidad de diversos actores sociales.

En México, el término “cuidado” ha sido considerado social y culturalmente como una
responsabilidad que atafie Gnicamente a cada familia y a los arreglos que se dan
dentro del espacio doméstico, con una sobrecarga histérica y sistematica para las
mujeres, dada la division sexual del trabajo.

Es por ello que Movimiento Ciudadano impulsé en 2020 una reforma constitucional
para la creacion de un Sistema Nacional de Cuidados, logrando su aprobacién el 18
de noviembre de ese mismo afo en la Cdmara de Diputados.

Lamentablemente el proceso legislativo se encuentra detenido en el Senado de la
Republica sin que a la fecha el resto de las fuerzas politicas hayan mostrado intencion
de reconocer el derecho al cuidado en México y la creacién de un Sistema Nacional
que garantice su cumplimiento.

Con esta iniciativa Movimiento Ciudadano refrenda su compromiso de construir una
nueva politica para nuestro pais al atender esta deuda social con las personas que
diariamente brindan cuidados a los sectores més vulnerables de nuestra sociedad.

En este sentido nuestra propuesta atiende a la vez a una agenda de género, en tanto
los cuidados han sido un trabajo feminizado, no remunerado, invisible y desvalorizado,
por el cual las mujeres no reciben pago alguno, o bien, reciben un pago injusto, bajo el
estereotipo idealizado de que las mujeres realizan este trabajo a cuenta de un
supuesto amor incondicional por el solo hecho de ser mujeres, el cual se asume que
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deben expresar a los suyos y a los otros, haciéndose asi cargo de ellos.

Es precisamente esta creencia, presente en elimaginario social, lo que hace necesario
construir un nuevo paradigma en torno al trabajo del cuidado como una tarea relativa
a las mujeres y a las familias, para transitar a nuevos arreglos sociales, a un nuevo
contrato social donde estas tareas se distribuyen entre todas las personas, el mercado
y las instituciones que conforman el Estado.

Para ello, es importante reconocer que todas las personas tenemos derecho al
cuidadoy que éste es primordial en la vida de todas las personas, en todas las etapas
del ciclo de vida e indispensable para alcanzar un pleno desarrollo.

De igual forma, es imprescindible hacer visible el aporte histérico de las mujeres en
estas actividades humanas, para lo cual se requiere de un enfoque que considere a la
division sexual del trabajo como concepto clave para comprender la desigualdad yla
discriminacion que permea en las labores domésticas y del cuidado y, al respecto, la
economia feminista es una de las disciplinas que nos ha brindado un horizonte
comprensivo de esa otra parte de la economia de la que nadie habla, aquella que
sostiene en la reproduccién humana pero que, en la forma en que se ha desarrollado
a nuestras fechas, tiene como punto de partida una desigual distribucién entre
mujeres y hombres y entre la esfera publica y privada.

En este sentido, los enfoques de derechos humanos, de la economia feminista, de
igualdad de géneroy no discriminacién, entre otros, son necesarios para comenzar un
amplio proceso social orientado a reconocer los cuidados como un derecho, como un
trabajo y como una practica necesaria para la vida, de la cual debemos ser
corresponsables todas las personas en el marco de nuestra organizacién social, como
se explica a continuacién.

El derecho al cuidado como parte de los derechos humanos, se articula a la adopcién
de leyes, politicas y estrategias que contribuyan a tender un continuo arménico entre
lo publico y lo privado, entre la produccion y reproduccién social de la vida de las
personas, entre el trabajo remunerado y el no remunerado. Por lo anterior, no puede
existir una politica del cuidado sin igualdad de derechos y oportunidad entre mujeres
y hombres. Construir relaciones igualitarias como marco para el reconocimiento del
derecho al cuidado, nos beneficia a toda la sociedad.

Portanto, el derecho al cuidado en Baja California requiere de un marco constitucional
con soluciones econémicas estructurales. Los espacios de cuidado deben ser de
3
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orden publico, indispensables para distribuir el trabajo doméstico y de cuidado, a
partir de un nuevo contrato social, que trascienda el espacio de los hogares y la
relacion entre los sexos, para asi contribuir a la erradicacion de las desigualdades
entre mujeres y hombres.

En este sentido, la presente iniciativa busca visibilizar el trabajo del cuidado como un
derecho, haciendo valer la igualdad como un principio de los derechos humanos y de
la vida democratica en nuestro pais y en nuestro estado.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de este Congreso del Estado de Baja
California, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California:

DECRETO

ARTICULO UNICO: La XXV Legislatura aprueba la reforma que adiciona un Apartadp F
al articulo 7 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
para quedar como sigue:

Articulo 7.- (...)
APARTADOA. alE.(...)
APARTADO F. Del Sistema Estatal de Cuidados.

Toda persona tiene el derecho al cuidado, entendido como todas las actividades
que regeneran diaria y generacionalmente el bienestar fisico y emocional de las
personas, abarcando las tareas cotidianas de gestion y sostenimiento de la vida,
como el mantenimiento de los hogares, el cuidado de los miembros de la familia,
la educacion de hijas e hijos y el propio autocuidado.

El derecho al cuidado incluye el reconocimiento del derecho a recibir cuidados, a
cuidar y al autocuidado, asi como al reconocimiento del valor del trabajo de
cuidados y la garantia de los derechos de personas que proveen cuidados,
independientemente de su situacion de vulnerabilidad o que requieran de
cuidados especiales, ayudas técnicas o apoyos humanos, sobre la base de los
principios de igualdad, universalidad, progresividad y no regresividad y
corresponsabilidad social y de género.
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Esto se realizara bajo un disefio de derechos humanos y perspectiva
interseccional, con especial enfoque en nifios y nifias, adolescentes, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad, vulnerabilidad y personas que
requieran de cuidados especiales, ayuda técnica o apoyos humanos, fomentando
el adecuado ejercicio de los derechos de las personas cuidadoras de éstas en el
nucleo familiar, en lo puablico y privado.

El Sistema Estatal de Cuidados tendra como finalidad la creacién y ampliaciéon de
servicios de cuidados, regulando los servicios publicos y privados de cuidados,
asi como la regulacién de las condiciones laborales de las personas trabajadoras
de cuidados y su formacién, capacitacién y profesionalizacién. Asimismo, dicho
sistema debera generar y gestionar informacién actualizada y datos abiertos
sobre la materia que permitan medir el impacto de las politicas de cuidados que
el Sistema implemente, asi como definir la politica en la materia.

Se debe garantizar el derecho al cuidado digno con base en disefio universal,
ajustes razonables, accesibilidad, pertinencia, suficiencia y calidad, y bajo los
principios de igualdad, universalidad, progresividad y no regresividad y
corresponsabilidad social y de género.

Por servicios de cuidados se debera entender, como todas aquellas actividades y
relaciones requeridas para atender las necesidades fisicas, psicolégicas y
emocionales de todas las personas, especialmente de personas adultas mayores,
personas con discapacidades y enfermas, nifios, nifias y adolescentes.

El Estado de Baja California garantizara el derecho al cuidado a través de un
Sistema Estatal de Cuidados, bajo los principios previstos en el parrafo anterior.
Esto se realizard bajo un disefio de derechos humanos y perspectiva
interseccional, con especial enfoque en nifios y nifias, adolescentes, adultos
mayores, personas en situacién de discapacidad, vulnerabilidad y personas que
requieran de cuidados especiales, ayuda técnica o apoyos humanos, fomentando
el adecuado ejercicio de los derechos de las personas cuidadoras de éstas en el
nucleo familiar, en lo publico y privado.

El Sistema Estatal de Cuidados tendra como finalidad la creacién y ampliacién de
servicios de cuidados, regulando los servicios publicos y privados de cuidados,
remunerados y no remunerados, asi como la regulacién de las condiciones
laborales de las personas trabajadoras de cuidados y su formacién, capacitacion
y profesionalizacion. Asimismo, dicho sistema debera generar y gestionar
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informacion actualizada y datos abiertos sobre la materia que permitan medir el
impacto de las politicas de cuidados que el Sistema implemente, asi como definir
la politica en la materia.

La Ley establecera la corresponsabilidad entre el Estado y los municipios, asi
como entre los sectores publicos, privados y sociales, senalando las atribuciones
respectivas.

El Sistema Estatal de Cuidados debera contar con financiamiento publico,
mediante la asignacion de partidas presupuestarias especificas para sus fines,
mismo que debera incrementarse de forma progresiva y anual, en una proporcion
no inferior a la tasa de inflacion. Dicho financiamiento no podra, en ninguna
circunstancia, ser reducido o recortado durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. A la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso local contara con
un plazo de 180 dias posteriores a la publicacién del presente Decreto para expedir la
Ley en materia de Sistema Estatal de Cuidados, asi como las adecuaciones
normativas correspondientes con la finalidad de dar cumplimiento en la materia.

TERCERO. Una vez publicado el presente decreto en el Periodo Oficial del Estado de
Baja California, la Secretaria de Hacienda debera considerar los recursos necesarios
para la implementacion de trabajos de cuidados en el proyecto de Presupuesto de
Egresos inmediato posterior asi como los presupuestos de egresos de la federacion
subsecuentes. Dicho presupuesto no podra tener recortes o disminuciéon en el
ejercicio fiscal que se trate.

CUARTO. Alaentrada envigor del presente Decreto se debera implementar el Sistema
Estatal de Cuidados en un plazo de 180 dias naturales, teniendo la obligaciéon de
generar informacién actualizada y datos en la materia a efecto de contar con
elementos minimos que permitan definir la politica publica en materia de cuidados,
asi como evaluar su impacto en las poblaciones objetivo y sujetos de derecho; la
informacion y datos generados debera ser publica y en formato de datos abiertos y
considerando lo siguiente:
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a) Reconocer y garantizar el derecho a los cuidados de todas las personas en
donde se deberan observaran en la elaboracién y ejecucién de las politicas
publicas basadas en el respeto y dignidad de las personas, igualdad sustantiva,
no discriminacion, interculturalidad y autonomia. Asimismo, se velara por la
transformacion generacional de la divisiéon de géneros o en el rol del trabajo que
dispone una carga desproporcionada del trabajo de cuidados para nifas,
adolescentes y mujeres y desigualdades estructurales relacionadas a la
pobreza, la marginaciony la desigualdad, o de quienes sufren alguna situacion
de violencia de género en todas sus expresiones.

b) Se estableceran las reglas, convenios o el registro de las personas usuarias del
Sistema Estatal de Cuidados, de las personas capacitadas y especializadas en
materia de cuidados, asi como de las entidades que realizan las
capacitaciones.

QUINTO.- El Gobierno del Estado de Baja California debera garantizar la
implementacion de Sistema Estatal de Cuidados, que garantice especialmente el
cuidado de las ninas, ninos y adolescentes, debiendo establecer modalidades de
servicios de educacion de tiempo extendido que ademas provean servicios de cuidado
basicos tales como alimentacién gratuita en todo el territorio nacional.

SEXTO. En tanto se implementa el Sistema Estatal de Cuidados, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social deberd adoptar mecanismos en conjunto con el sector
publico y privado para garantizar la flexibilidad laboral y la corresponsabilidad en los
cuidados, debiendo los empleadores, tanto del sector publico como privado,
garantizar permisos y licencias de maternidad, paternidad y en general para prestar
cuidados, con goce de sueldo de las personas trabajadoras.

SEPTIMO. Elestadoy los municipios en la provisién de los servicios de cuidado debera
contar con un érgano rector del Sistema local de Cuidados a cargo de la Secretaria del
Bienestar a nivel local o municipal, segtin sea el caso. Dicho Organo tendr4 la facultad
de implementar las politicas, principios, normas, procedimientos, estrategias,
programas, profesionalizacién, servicios, técnicas e instrumentos para el
cumplimiento del presente Decreto, el cual determinara cuando menos lo siguiente:

a) Establecera la participacion y la coordinacién de las Secretarias locales en
materia de Bienestar, Hacienda, Salud, Educaciény el 6rgano de Mujeres;

b) La integracién del Organo del Sistema Estatal de Cuidados como las personas
7
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que deban de integrarlo y que cuenten con la experiencia en materia de
cuidados para garantizar las condiciones operativas, técnicas vy
presupuestarias en el &mbito de sus atribuciones legales que asi determine la
Ley General. Dicho Organo contara con una o un Secretario Técnico nombrado
por la Secretaria del Bienestar local;

c) Crear los mecanismos e instrumentos que permitan dar seguimiento,
monitoreo y evaluacién cuantitativa y cualitativamente de los resultados de las
politicas, programas y servicios, que seran a cargo del Organo del Sistema
Estatal de Cuidados;

d) Se debera Impulsar, disenar e implementar politicas publicas, proyectos y
programas municipales tendientes a garantizar el derecho de toda persona a
cuidar, ser cuidaday al autocuidado, asi como los derechos de las personas en
situacion de dependencia de cuidados y las personas cuidadoras;

e) Un diagnéstico y andlisis detallado de la situacion actual de los trabajos de
cuidados;

f) Un plande accion detallado para la articulacién e implementacion del sistema,
el cual incluird los roles y las responsabilidades de los diferentes sectores
involucrados;

g) Coadyuvaren el disefio de la politica publica municipal en materia de cuidados;

h) Las estrategias de colaboracién y coordinacién entre los diferentes sectores
para la implementacién y promocién del Sistema Estatal de Cuidados, y

i) Las que se determinen en la Ley General en materia de cuidados de
conformidad a las atribuciones de lo local y municipal.
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OCTAVO. Todas las autoridades en el ambito de sus facultades y competencias,
deberan reformar la legislacion y reglamentos, de manera enunciativa en materia
laboral, de movilidad, salud, educacién y seguridad social, asi como implementar
acciones a efecto de armonizar y garantizar el derecho al cuidado de manera
transversal, en tanto se aprueba la Ley General del Sistema de Cuidados y se
implementa el Sistema Estatal de Cuidados, en un plazo de 180 dias naturales a la
entrada en vigor del presente Decreto.

DIP/ DA
O
INTEGRANTE DE LA XXV
DEL ESTADO DEBAJA(



