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Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y de conformidad con lo
establecido en los articulos 110 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, presento ante Usted para su tramite legislativo correspondiente la
INICIATIVA DE REFORMA A LOS A LOS ARTICULOS 2, 3, 4, 10, 11,12, 14, 22,
24, 28, 31, 39, 44, 45, 48 Y 53 A LA LEY DE FOMENTO A LA PROVEEDURIA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el orden del
dia de la Sesion de Pleno a realizarse el dia jueves 27 de febrero de 2025.

Sin otro particular por el momento, quedo atenta a sus consideraciones.

C.c.p.- Archivo
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%2025, Ao del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, dentro de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27,
fraccion |, 28, fraccion I, 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 110 fraccion |, 112, 115 fraccion |, 117 parrafo primero y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania, INICIATIVA DE REFORMA
A LOS A LOS ARTICULOS 2, 3, 4, 10, 11, 12, 14, 22, 24, 28, 31, 39, 44,45,48Y
53 A LA LEY DE FOMENTO A LA PROVEEDURIA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proveeduria se entiende como la actividad mediante la cual una persona ya sea
fisica o moral suministra insumos a la cadena productiva de un bien o servicio, ésta
requiere de impulso, fortalecimiento y la debida regulacion con el fin de incrementar
los flujos econdémicos, propiciar la creacion de empleos y generar condiciones de

estabilidad financiera a través de su debida regulacion.
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En relacién con lo anterior, las actuales condiciones econdémicas requieren de la
implementacion de politicas y mecanismos que impulsen el desarrollo de la
economia local favoreciendo la productividad y competitividad potencializando asi
el consumo interno de productos locales, asi como la exportacion de dichos
productos a nivel internacional promoviendo la competitividad en el mercado de
productos locales con productos extranjeros.

La importancia de la regulacién de la proveeduria, persigue como intencion principal
apoyar, fomentar y mantener las actividades de los particulares en el estado con
miras a la implementacién de las politicas publicas en materia de desarrollo
empresarial. La profesionalizacion de la proveeduria en nuestro Estado ademas
de ser una herramienta que genera confianza entre los consumidores, facilita el
crecimiento del mercado promoviendo el desarrollo de tecnologias, lo cual es sin

duda benéfico para la economia.

Aunado a lo anterior, debemos decir que, con el fin de que la mejora econémica no
se vuelva tan solo una buena intencion, se requiere impulsar la estructura comercial
y empresarial a nivel local explotando el potencial aprovechando las condiciones
actuales de los diferentes municipios en el Estado, ya que cada territorio municipal
cuenta con caracteristicas demograficas, culturales, sociales, ambientales,
territoriales que brindan las condiciones para que giros empresariales e industriales

se desarrollen.

Aquellos paises que aspiran a pasar de ser maquiladores de ideas de compainiias
extranjeras, a economias desarrolladas con nuevos productos, basan su
crecimiento no en la explotacién de recursos naturales sino en el desarrollo de sus

propias ideas creativas llevadas al mercado. Sus estrategias a mediano y largo
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plazo, se sustenta en darle un mayor valor agregado a los productos o servicios
que ofrecen al mercado.

Tal es el caso de China, nacién que ha permitido la operaciéon de grandes empresas
transnacionales a la vez que aprenden y desarrollan las suyas, y que no sélo ha
elevado el porcentaje de proveeduria doméstica a las cadenas de exportacion, asi
como a sus cadenas locales de produccion, sino que también ha podido desarrollar

empresas que ahora compiten a escala global como Lenovo o Huawei.

Ahora bien, en Baja California las ventas internacionales en 2023 fueron de
US$58,763M, las cuales crecieron un 4.3% respecto al afio anterior. Los productos
con mayor nivel de ventas internacionales en 2023 fueron Monitores y Proyectores,
que no Incorporan Aparatos de Recepcion de Television (US$8,577M), Vehiculos
de Motor para el Transporte de Mercancias (US$4,859M) y Instrumentos y Aparatos
Utilizados en Ciencias Médicas (US$4,350M)."

En cuanto a datos de comercio internacional en cantidad neta para el mes de
noviembre de 2024 las ventas internacionales del Estado fueron US$5,256M y un
total de US$4,460M en compras internacionales. Por otra parte, los principales
destinos de ventas internacionales en 2024 fueron Estados Unidos (US$54,765M),
Canada (US$637M) y Colombia (US$294M). Mientras que los principales paises de
origen de las compras internacionales en 2024 fueron Estados Unidos
(US$22,628M), China (US$12,383M) y Corea del Sur (US$2,330M).

! Data México, Secretaria de Economia Federal, disponible en: https:I/www.economia.gob.mxldatamexiooleslproﬁlelgeolbajamlifomia-
bc?redirect=true&timeNetTradeSelector=Year
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Las principales compras internacionales de Baja California en 2024 a los paises
antes referidos fueron Partes y Accesorios de Vehiculos Automotores
(US$2,300M), Circuitos Electronicos Integrados (US$1,786M) y Partes de
Maquinaria (US$1,668M).

En relacién con lo anterior y segun cifras de la Secretaria de Economia Federal en
el Estado los municipios con mayor nivel de ventas internacionales en 2024 fueron
Tijuana (US$38,292M), Mexicali (US$13,782M), Ensenada (US$2,378M), Tecate
(US$2,306M) y Playas de Rosarito (US$1,775M).

Mientras que los municipios con mayor nivel de compras internacionales en 2024
fueron Tijuana (US$32,150M), Mexicali (US$12,304M), Playas de Rosarito
(US$1,836M), Ensenada (US$1,623M) y Tecate (US$1,610M).

Respecto a la inversion extranjera directa (IED) en el periodo del mes de enero a
septiembre de 2024, la IED se alcanzaron en el Estado los US$1,998M, distribuidos
en cuentas entre compaiias (US$1,162M), reinversion de utilidades (US$770M) y

nuevas inversiones (US$65.6M).

Desde enero de 1999 a septiembre de 2024, Baja California acumula un total de
US$36,065M en IED, distribuidos en cuentas entre compaiias (US$17,883M),
nuevas inversiones (US$11,173M) y reinversion de utilidades (US$7,008M). Siendo
los principales paises de origen de la I[ED Estados Unidos (US$1,138M), Japdn
(US$592M) y Espaiia (US$150M).
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Entre enero de 1999 y septiembre de 2024, los paises que mas han aportado a la
IED son Estados Unidos (US$23,414M), Japon (US$3,560M) y Espania
(US$2,251M).

En relacion a lo anterior es importante sefalar, que desde el afio 2018 se aprobo
por la XXII Legislatura Constitucional del Estado y se publicé en el Periodico Oficial
la Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado de Baja California, misma que en
su exposicion de motivos establecia entre otras cosas “...esta iniciativa de ley
significa una herramienta estratégica que elevaréa la proveeduria local en Baja
California. Por medio de ésta, se lograréa asentar las bases para fomentar, promover
y retener una mayor cantidad de empresas, insumos, productos, bienes y/o
servicios relacionados con la industria de la proveeduria que se encuentre
operando en el Estado, cuyas acciones deberan ser tomadas por medio de una
estrecha coordinacién entre las Secretarias del ramo correspondiente y el sector
privado, a través de instrumentos de gobemanza que permitiran consolidar este

sector.”

Aunque desde hace ya casi 7 afios la mencionada Ley es derecho vigente en la
Entidad, mucho se aleja de ser derecho positivo, toda vez que, hasta el dia de hoy,
los sectores productivos locales dificilmente pueden acceder a los estimulos y otros

beneficios que les otorga la ley.

Los escasos niveles de proveeduria nacional a la industria maquiladora asentada
en México denotan, entre otras cosas, la falta de valoracion de la oportunidad que
ha tenido el pais para desarrollar una industria proveedora importante, y es solo a

través de esfuerzos regionales y locales como podemos impulsar a este tan
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importante sector para que alcance los estandares 6ptimos frente a nuestros socios
comerciales.

Ante esta realidad, y sumado a las condiciones econdémicas actuales, asi como al
planteado incremento en aranceles por el Presidente de Estados Unidos de
América Donald Trump, que derivan de la firma de orden ejecutiva que impone
aranceles del 25% sobre los productos importados de México y Canada y un
impuesto del 10% a China, se requiere de la implementacion y fortalecimiento de
politicas y mecanismos que impulsen el desarrollo de la economia local, siempre
bajo la premisa de que los aliados comerciales deben hacer sinergia, se deben
disefar estrategias que fortalezcan a las MiPyMes para que sean parte importante
de la proveeduria regional para el capital industrial asentado en Baja California.

Apostar por una de cadena de Proveeduria Local, que permita agilizar procesos,
aminorar costos y fortalecer el desarrollo econémico de la regién, lo que se traducira
en grandes beneficios para las empresas, los empleados y en general, a toda la

ciudadania.

La realidad cotidiana que viven los sectores productivos es que las empresas
norteamericanas, europeas y asiaticas instaladas en Baja California, buscan que
sus proveedores estén dentro de la misma region en que se invierte (cercanas a

Estados Unidos para exportar), esto para aprovechar las ventajas del T-MEC.

Es importante sefialar que la vision de empoderamiento de la proveeduria local ha
sido impulsada por la que suscribe desde la XXIV Legislatura del Congreso del

Estado, donde tuve la oportunidad de presentar diversas iniciativas de reforma
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tendientes a robustecer el marco normativo estatal con vision de desarrollo

economico.

Por tanto, en esta XXV Legislatura que transita vuelvo a presentar ante esta
soberania iniciativa de reforma a la Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado de

Baja California con bajo los siguientes objetivos:

e Potencializar el objeto de regulacion de la ley.

e Garantizar que los sectores productivos locales puedan acceder a los
estimulos y otros beneficios que les otorga la ley.

e Elevar los niveles de proveeduria nacional a la industria maquiladora en
México.

e Implementar y fortalecer las politicas y mecanismos locales que impulsen el
desarrollo de la economia local favoreciendo la productividad vy
competitividad.

e Fortalecer a MIPYMES a través de una cadena de proveeduria local.

En relacién a lo anterior la Constitucién Politica d ellos Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 25 como fundamento en materia de desarrollo y crecimiento

econdémico, competitividad y generacion de empleo lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democrético y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econoémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio

de Ia libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
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cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientard la actividad
econémica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al

desarrollo de la Nacion.

(...)
{oat

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyaréa e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

(--)

La ley alentaré y protegeréa la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del

sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo
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la competitividad e implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y

regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

(--)

El articulo 4 de la de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en
todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que
establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) dispone
expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para

beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concemiente a
su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica
de Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio
en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y
libremente, pero cooperando en forma armoénica a la realizacion de los fines del
Estado.

Asi, el mismo numeral invocado, indica que corresponde al Gobierno del Estado la

rectoria del desarrollo estatal garantizando que éste sea integral y sustentable,
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asegurando de manera simultanea, el crecimiento econémico, la equidad, la
sustentabilidad ambiental y la competitividad la cual es definida o identificada como
el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Sobre esta misma base constitucional el citado articulo precisa que la planeacion
estatal del desarrollo es un medio para el eficaz desemperio de la responsabilidad
del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales con relacion al desarrolio
integral de la entidad y tendera a alcanzar los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en la particular de Baja California.

Por otra parte, es importante sefialar que el Plan Estatal de Desarrollo de Baja
California 2022-2027 refiere que una de las solicitudes en los procesos de consulta
publica fue el desarrollo de proveeduria a través de cadenas de valor para las
empresas de exportacion e industria vitivinicola, asi como desarrollo de proveeduria
para las empresas de exportacion; financiamiento para capital de trabajo; impulso
a la generacioén de energia limpia y renovable; estudio para determinar las rutas de
carga en el Estado; mejora regulatoria para apertura de negocios; facilidades para
emprender negocios formales; reduccion del IVA y del ISR; agenda para el
desarrollo de las industrias creativas; fortalecimiento de la pesca, el turismo y la
agricultura en Ensenada; modernizacion y ampliacién del Puerto de Ensenada;
reactivacion de incentivos como el impuesto estatal sobre remuneraciones al
trabajo personal; incorporacién del tema de ciudades inteligentes; posibilidad de

inversién privada en obras de infraestructura; conclusion del proyecto Otay Ii;
atraccién de inversién extranjera; fortalecimiento de cadenas de valor; alineacion a

la Agenda 2030; establecimiento de la Procuraduria de Proteccion al Turista;
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creacion de una marina para Playas de Rosarito; revision de la Ley Ejidataria;
seguridad publica; vinculaciéon de temas de investigacion con sector econémico;
obras de infraestructura de alto impacto y, apoyo a emprendedores y pequefios
comercios, entre otras.

En relacion con lo anterior, la presente iniciativa de reforma a la Ley de Fomento a
la Proveeduria del Estado de Baja California pretende en tres primeros bloques:
A) Armonizacion con Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California;

B) Integraci6n y funciones del Comité para el Desarrollo de Proveedores;

C) Del Registro Estatal de Proveedores.

Con estos tres bloques referidos en primer término se propone atender la
actualizacion de las denominaciones de las dependencias estatales que aplican la
ley, en concordancia con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja

California.

Asimismo, se proponen ajustes a nivel del Registro Estatal de Proveedores para
incluir en el mismo, informacién de capacitacion y certificacion de las empresas
proveedoras, lo cual es un referente que revela capacidad técnica, eficiencia y
resultados en la industria que permitira a las empresas que consuman sus servicios,
conocer y discemir que proveedor se adecua y cumple con sus necesidades en

productos y/o servicios.
Por otra parte, la reforma planteada al articulo 48 de la Ley de Fomento a la

Proveeduria del Estado de Baja California se plantea ampliar de cinco a quince dias

el plazo que tienen las empresas para manifestar lo que a su derecho convenga,
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aportando en su caso los elementos que estime pertinentes en relacion a la
cancelacion de estimulos, siendo ese nuevo término benéfico para brindar
evidencia a la autoridad si es pertinente continuar como beneficiario.

Ahora bien, como cuarto bloque de reforma en la presente iniciativa es el referente
a:

D) Estimulos Fiscales.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 39 de la Ley antes referida para
adicionar el inicio f) en el que se propone beneficiar con exencion del 5% a
empresas que se encuentren instalas en el Estado y que adquieran del 1% al 9%
de mercancias de las MIPYMES que se constituyan por el Programa de

Incubadoras para el Fomento a la Proveeduria que establece la Ley.

Asimismo, se plantea reformar el segundo parrafo del articulo 39 para implementar
un mecanismo para prolongar a los beneficiarios de exenciones fiscales hasta por
tres ejercicios fiscales o en tres ocasiones, en lugar de dos ejercicios fiscales o en
dos ocasiones que contempla la ley vigente, medida legislativa que consolida la

cadena de valor de proveeduria local.

Cabe sefialar que todo lo anterior se encuentra estrechamente relacionados a la
promocién de las trece metas del Plan México presentado el 13 de enero de 2025
por la Presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, el cual tiene una
vision del presente y el futuro sobre el desarrollo nacional, que esta conformado de
13 metas cuyo objetivo es hacer de nuestra nacién el mejor pais del mundo

disminuyendo la pobreza y la desigualdad y el cual contempla un portafolio de

inversiones, nacionales y extranjeras, de 277 mil millones de dolares (mmdd).
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En su presentacion la Presidenta, Claudia Sheinbaum enfatizo: “El objetivo es

seguir haciendo de México el mejor pais del mundo. Nuestro pais es una potencia

cultural y nuestro objetivo es disminuir pobreza, desigualdades, pero que cada uno

de los mexicanos y mexicanas sepa que hay plan, que hay desarrollo, que frente a

cualquier incertidumbre que venga en el futuro préximo, México tiene un plan y esta

unido hacia adelante”

El Plan contempla las siguientes 13 metas:

1. Pasar de la economia niumero 12 a la décima en el mundo.

2. Elevar la proporcion de inversion respecto al PIB, arriba del 25%.

3. Generar 1.5 millones de empleos mas.

4. 50 por ciento de la proveeduria y el consumo nacional, seran hechos en México

en los sectores textil, calzado, mobiliario y juguetes.
5. Aumentar en 15% de contenido nacional.
6. El 50% de las compras publicas seran de produccion nacional

7. Vacunas hechas en México

8. De 2.6 a un aiio reducir los tramites para la inversién en México.
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9. Incrementar 150 mil profesionistas y técnicos anuales adicionales a los que ya

se generan

10. Sostenibilidad ambiental empresarial.

11. 30% de PYMES con acceso a financiamiento.

12. Ser uno de los cinco paises mas visitados a nivel mundial

13. Disminuir la pobreza y la desigualdad.

Con lo anterior es de vital importancia que siendo nuestro Estado, una de las
entidades federativas que durante la ultima década ha demostrado a través de la
ciudadania que a diario trabaja en convertir sus suefios de emprender en ser un
estado potencia, por su gente, sus recursos, su ubicacion territorial privilegiada, su
infraestructura, entre otras muchas otras cosas que debemos asumir el reto de
comenzar a trabajar con visién y consolidar el maximo aprovechamiento de la
proveeduria local en las cadenas de suministros, demostrando que los productos
hechos en Baja California pueden ser la mejor opcién de consumo para cualquier

empresa por su innovacion y calidad.

Para mayor comprension de la propuesta materia de esta iniciativa se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO A LA PROVEEDURIA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 2. La aplicaciéon de la presente Ley
corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de las Secretarias de Desarrollo
Econémico y de Planeacién y Finanzas,
mismas que se coordinaran con las demas
Dependencias del Estado, Entidades
Paraestatales, Ayuntamientos, u organismos
integrantes del sector privado, cuyas
atribuciones incidan en el cumplimiento del
objeto de esta Ley.

Las Secretarias, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, se encuentran
facultadas para interpretar esta Ley y su
Reglamento, asi como para emitir los
lineamientos de caracter general que resulten
aplicables para su adecuado y efectivo
cumplimiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

|.Ayuntamientos: Los Ayuntamientos del
Estado Libre y Soberano de Baja California;
Il.Cadena Productiva: Cada una de las etapas
del proceso de produccién empresarial de un
bien o servicio que abarca desde la obtencién
de sus insumos originarios, su transformacion
a producto, distribucién y consumo;

IIl.Comité: El Comité para el Desarrollo de
Proveedores;

IV.Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo
de Proveedores;

V.Empresa: La persona fisica o moral
legalmente constituida, cuyo objeto social sea
llevar a cabo actividades econémicas para la
produccion o el intercambio de bienes y
servicios para el mercado relacionadas con
actividades de proveeduria, tales que
involucren la obtencion de insumos o
mercancias sustancialmente fabricadas en el
Estado, destinados a la incorporacién de sus

Articulo 2. La aplicacion de la presente Ley
corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de las Secretarias de Economia e
Innovacion y de Hacienda, mismas que se
coordinaran con las demas Dependencias del
Estado, Entidades Paraestatales,
Ayuntamientos, u organismos integrantes del
sector privado, cuyas atribuciones incidan en el
cumplimiento del objeto de esta Ley.

(...)

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

Del I. al XVI. ...

XVII. Reglamento: El Reglamento de la Ley de
Fomento a la Proveeduria del Estado de Baja
California;

XVIII. Secretaria: La Secretaria de Economia e
Innovacién del Estado de Baja California; y

XIX. PDE: La Politica de Desarrollo
Empresarial del Estado.
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procesos y/o fabricacién de productos en el
Estado, o a la industria de exportacion.
Vl.Estado: El Estado Libre y Soberano de Baja
California;

VII.Estimulos: Apoyos que se otorgan en los
términos de esta Ley y las disposiciones
fiscales de caracter estatal;

VIll.Fondo: El Fondo para el Financiamiento al
Fomento de la Proveeduria;

IX.Fomento a la Competitividad: Acciones
tendientes a propiciar la calidad del ambiente
econdémico e institucional para el desarrollo
sostenible y sustentable de las actividades
privadas y el aumento de la productividad; y a
nivel Empresa, la capacidad para mantener y
fortalecer su rentabilidad,

X.Fomento a la proveeduria: Acciones
econdémicas, juridicas, politicas, sociales,
comerciales, de capacitacién o tecnoldgicas
que contribuyan al progreso de la proveeduria;
Xl.Incubadoras: Las instituciones académicas,
camaras empresariales o] entidades
gubernamentales que forman parte del
programa de incubadoras para el fomento de la
proveeduria;

Xll.Ley: La Ley de Fomento a la Proveeduria
para el Estado de Baja California;
XII.MIPYMES: La micro, pequefia y mediana
Empresa, de conformidad con la estratificacion
establecida por la legislacién vigente y que se
encuentren legalmente constituidas.
XIV.Proveedor local: Se entendera por
proveedor local a la persona fisica o moral con
domicilio en el Estado, siempre y cuando
fabrique o produzca el insumo dentro de la
misma circunscripcion estatal.
XV.Proveeduria: Se entendera por proveeduria
la actividad comercial mediante la cual una
persona fisica o moral suministra a otra parte
insumos con el propésito de que sean
incorporados a la cadena productiva de algun
bien o servicio.
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XVI.Registro:  El
Proveedores;
XVIl.Reglamento: El Reglamento de la Ley de
Fomento a la Proveeduria del Estado de Baja
California; y,

XVIIl. Secretaria: Secretaria de Desarrollo
Econémico del Estado de Baja California.

Registro Estatal de

Articulo 4. Seran considerados sujetos de
aplicacion de la presente Ley en el ambito de
sus respectivas atribuciones:

|. La Secretaria;

Il. La Secretaria de Planeacién y Finanzas;

. EI Comité para el Desarrollo de
Proveedores;

IV. El Consejo Consultivo;

V. Los Ayuntamientos; y,

VI. Las Dependencias del Estado que incidan o
participen en el cumplimiento de la Ley.

Articulo 10. Para ser integrante del Comité, se
requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, residente por un
tiempo mayor de 5 afios en el Estado de Baja
California que se haya destacado por su
contribucién en el sector privado en el ejercicio
de actividades relacionadas a la proveeduria
local;

Il. Haberse desempefiado cuando menos tres
afios en el ejercicio profesional en el sector de
la proveeduria local o en actividades
relacionadas con la materia de esta Ley; y,

. No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de Justicia, Senador de la
Republica, Diputado Federal o local, Alcalde o
Gobernador de alguna Entidad Federativa
Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de

Articulo 4. Seran considerados sujetos de
aplicaciéon de la presente Ley en el ambito de
sus respectivas atribuciones:

|. La Secretaria;
Il. La Secretaria de Hacienda;
MalaVi.(...)

Articulo 10. Para ser integrante del Comité, se
requiere:

. Ciudadania mexicana, residencia por un
tiempo mayor de 5 afios en el Estado de Baja
California que se haya destacado por su
contribucion en el sector privado en el ejercicio
de actividades relacionadas a la proveeduria
local, y pertenecer a un Organismo
Empresarial de manera activa;

I (...)

Iil. No haber sido titular de una Secretaria de
Estado, titular de la Fiscalia General del
Estado, titular de una Senaduria de la
Republica, Diputacién Federal o local, Alcaldia
o titular del poder ejecutivo de alguna Entidad
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México, en
designacion.

los tres afios previos a su

Articulo 11. El Presidente del Comité sera
electo con el voto de la mayoria de sus
integrantes, y sera el representante del mismo
en las reuniones de trabajo que se lleven a
cabo para el desarrollo de la proveeduria local,
ante cualquier representante Estatal.

Articulo 12. El Comité se reunira publicamente,
previa convocatoria de su Presidente, en
sesiones ordinarias cuando menos una vez
cada dos meses y de forma extraordinaria
cuando asi se requiera. Tomaran sus
decisiones por la mayoria de votos de sus
miembros presentes y en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Los integrantes podran designar a su
respectivo suplente quien sélo podra participar
en ausencia del titular.

Articulo 14. Los integrantes del Comité podran
ser removidos a peticion de los demas
integrantes o por solicitud del Consejo
Consultivo conforme a los lineamientos de
caracter interno que para tales efectos se
emitan.

Articulo 22. El Registro Estatal de Proveedores
es el sistema electronico de informacion
publica integrado, entre otra informacion, por el
padrén de proveedores locales asentados en
Baja California. La plataforma debe contar con
una base de datos en la que se publiquen los
insumos, materiales, productos, o bienes y
servicios que ofrezcan los proveedores locales.

Federativa Estado o Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, en los tres afios previos a su
designacion.

Articulo 11. La persona titular de Ila
Presidencia del Comité se elegira con el voto
de la mayoria de sus integrantes, vy
representara al mismo en las reuniones de
trabajo que se lleven a cabo para el desarrolio
de la proveeduria local, ante cualquier
representante Estatal.

Articulo 12. El Comité se reunira publicamente,
previa convocatoria de la persona titular de la
Presidencia, en sesiones ordinarias cuando
menos una vez cada dos meses y de forma
extraordinaria cuando asi se requiera. Tomaran
sus decisiones por la mayoria de votos de sus
miembros presentes y en caso de empate, la
persona titular de la Presidencia tendra voto
de calidad.

Los integrantes podran designar a su respectivo
suplente previamente y por escrito, el cual
s6lo podra participar en ausencia del titular.

Articulo 14. Las personas ciudadanas
integrantes del Comité podran ser removidos a
peticion mayoritaria de los integrantes, o por
solicitud del Consejo Consultivo conforme a los
lineamientos de caracter interno que para tales
efectos se emitan.

Articulo 22. El Registro Estatal de Proveedores
es el sistema electrénico de informacién publica
integrado, entre otra informacion, por el padrén
de proveedores locales asentados en Baja
California. La plataforma debe contar con una
base de datos en la que se publiquen los
insumos, materiales, productos, o bienes y
servicios que ofrezcan los proveedores locales,
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El Registro debe asimismo enlistar los
programas anuales dirigidos a fomentar la
proveeduria que la Secretaria, dependencias y
entidades gubernamentales elaboren en
coordinacion con el Comité; el padron de
incubadoras, asi como las convocatorias para
las sesiones que lleven a cabo tanto el Comité
como el Consejo Consultivo, junto con las
respectivas minutas sobre los acuerdos
sostenidos en sus reuniones.

El Reglamento de la Ley dictara los
lineamientos para el registro de las empresas
que deseen formar del padrén de proveedores.

Articulo 24. La Secretaria debera disefiar, en
coordinacion con el Comité, proyectos de
politicas publicas en materia de fomento a la
proveeduria, cuyo propésito se vincule con el
desarrollo econémico sustentable del Estado,
conforme a lo previsto en la legislacion
aplicable.

Articulo 28. La Secretaria de Desarrollo Social
del Estado, ademds de las facultades
otorgadas en otros ordenamientos, podra
proponer politicas publicas para el desarrollo
social de Baja California orientadas a:

I. Apoyar a los MIPYMES que se dediquen a
actividades relacionadas con la proveeduria;

Il. Acordar con las instancias competentes los
planes para facilitar la constitucion de
empresas, asi como esquemas de
financiamiento para el mejoramiento de los
bienes y servicios relacionados con la
proveeduria; vy,

capacidad de produccioén, asi como también
aquellas certificaciones y/o acreditaciones
con las que cuente la Empresa Proveedora.

(..)
el

Articulo 24. La Secretaria debera disefiar, en
coordinacion con el Comité, proyectos de
politicas publicas en materia de fomento a la
proveeduria, cuyo propésito se vincule con el
desarrollo econémico sustentable del Estado,
conforme a lo previsto en la legislacion
aplicable, asi como en la PDE vigente.

Articulo 28. La Secretaria de Bienestar del
Estado, ademas de las facultades otorgadas en
otros ordenamientos, podra proponer politicas
publicas para el desarrollo social de Baja
California orientadas a:

Dell. al ll. ...
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lll.Cualquier ofra politica publica que se
considere necesaria para impulsar la
proveeduria local y genere desarrollo social en
Baja California.

Articulo 31. La Secretaria identificara vy
comunicara al Comité los principales factores
que inhiben la competitividad en la proveeduria
local, a fin de orientar las propuestas de politica
publica correspondientes, para lo cual
considerara el andlisis de los indicadores
obtenidos.

Articulo 39. Los estimulos fiscales
correspondientes a contribuciones estatales,
podran otorgarse a las Empresas que se
encuentren instaladas en el Estado, cuando
esta adquiera mercancias de proveedores
locales, conforme al esquema siguiente:
a) Entre 10 y 25 % del valor de
adquisiciones: Exencion del 10 %

b) Entre 26 y 50 % del valor de
adquisiciones: Exencioén del 20 %

c) Entre 51 y 70 % del valor de
adquisiciones: Exencién del 30 %

d) Entre 71 y 90 % del valor de
adquisiciones: Exencion del 40 %

e) Mas de 90 % del valor de sus adquisiciones:
Exencién del 50 %

Sus
sus
sus

sus

Las exenciones correspondientes a
contribuciones estatales solo podran ser
otorgadas hasta por dos contribuciones de las
previstas en el articulo 37 de esta ley y
respecto de la contribucién que le corresponda
cubrir hasta por dos ejercicios fiscales o en dos

Ill. Cualquier ofra politica publica que se
considere necesaria para impulsar la
proveeduria local y genere desarrollo social en
Baja California, las cuales deberan promover
la inclusion de los grupos vulnerables.

Articulo 31. El Consejo Consultivo en
conjunto con el Comité, identificaran y
comunicaran a la Secretaria los principales
factores que inhiben la competitividad en la
proveeduria local, a fin de orientar las
propuestas de politica publica
correspondientes, para lo cual considerara el
analisis de los indicadores obtenidos.

Articulo 39. Los estimulos fiscales
correspondientes a contribuciones estatales,
podran otorgarse a las Empresas que se
encuentren instaladas en el Estado, cuando
esta adquiera mercancias de proveedores
locales, conforme al esquema siguiente:

a)al e)(...)

f) Entre 1 y 9 % del valor de sus
adquisiciones con MIPYMES constituidas
por el Programa de Incubadoras para el
Fomento a la Proveeduria que establece
esta Ley: Exencion del 5%

(..)
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ocasiones, segun corresponda a la naturaleza
del tributo a exentar.

En ningin caso se podra acumular los
porcentajes previstos en dos 0 mas incisos del
esquema anterior. Asi mismo, se excluye la
compra de energia eléctrica, agua, gas,
telecomunicaciones y combustible.

Una vez otorgado el estimulo fiscal o no fiscal,
no se concedera ningun otro de los previstos
en el Caédigo Fiscal del Estado, en la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California, en la
Ley de Fomento a la Competitividad vy
Desarrollo Econémico para el Estado de Baja
California o en cualquier otra disposicion fiscal
estatal.

Articulo 44. La Secretaria de Planeacion y
Finanzas, contara con un plazo maximo de 20
dias habiles para determinar en su caso, la
procedencia de la solicitud del estimulo fiscal,
contados a partir de que la Secretaria le remita
la referida solicitud de estimulos debidamente
integrada, con los anexos técnicos que
correspondan en los términos de la peticion.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas
resolvera las solicitudes de estimulos fiscales

que incluyan los valores técnicos que
determine la Secretaria mediante opinién
técnica.

Articulo 45.- En cualquier tiempo, la Secretaria
y/o la Secretaria de Planeacién y Finanzas,
podran verificar o inspeccionar que la Empresa
observe los requisitos y las condiciones
generales y particulares que sirvieron de base
para el otorgamiento de los Estimulos.

Para los efectos del parrafo anterior, la
Secretaria y/o la Secretaria de Planeacion y

()

(..)

Articulo 44. La Secretaria de Hacienda,
contara con un plazo maximo de 20 dias habiles
para determinar en su caso, la procedencia de
la solicitud del estimulo fiscal, contados a partir
de que la Secretaria le remita la referida
solicitud de estimulos debidamente integrada,
con los anexos técnicos que correspondan en
los términos de la peticion.

La Secretaria de Hacienda resolvera las
solicitudes de estimulos fiscales que incluyan
los valores técnicos que determine la Secretaria
mediante opinién técnica.

Articulo 45. En cualquier tiempo, la Secretaria
y/o la Secretaria de Hacienda, podran verificar
o inspeccionar que la Empresa observe los
requisitos y las condiciones generales y
particulares que sirvieron de base para el
otorgamiento de los Estimulos.

Para los efectos del parrafo anterior, la
Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda,
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Finanzas, podran auxiliarse de las demas | podran auxiliarse de las demas Dependencias

Dependencias del Estado y Entidades | del Estadoy Entidades Paraestatales.
Paraestatales.

Las Empresas estaran obligadas a presentarla | (...)
informacién que le sea requerida, en un
término no mayor a 5 dias habiles, contados a
partir de dicho requerimiento. Asimismo estara
obligado a brindar todas las facilidades para la
realizacion de la verificacion o inspeccién en su
caso.

Articulo 48. La cancelacion de Estimulos se | Articulo 48. La cancelacion de Estimulos se
sujetara a lo siguiente: sujetara a lo siguiente:

. Se notificara a la Empresa el inicio del
procedimiento de cancelacion y la causa que | |I. ...
motiva el mismo;

Il. La Empresa contara con 5 dias habiles para
manifestar lo que a su derecho convenga, | Il. La Empresa contara con 15 dias habiles para
aportando en su caso los elementos que | manifestar lo que a su derecho convenga,
estime pertinentes, los cuales deberan estar | aportando en su caso los elementos que estime
relacionados con el hecho que se pretende | pertinentes, los cuales deberan estar
probar; y relacionados con el hecho que se pretende
IIl. Transcurrido dicho plazo, la autoridad que | probar;y

otorgdé el Estimulo resolvera lo conducente.
. ...

Articulo 53. Las multas se haran efectivas por | Articulo 53. Las multas se haran efectivas por
conducto de la Secretaria de Planeaciéon y | conducto de la Secretaria de Hacienda,
Finanzas, conforme a las formalidades del | conforme a las formalidades del Codigo Fiscal
Cadigo Fiscal del Estado de Baja California. del Estado de Baja California.

En virtud de los argumentos esgrimidos y los motivos expuestos, solicito la

aprobacion de los siguientes:
RESOLUTIVOS

UNICO. se aprueban las reformas a los articulos 2, 3, 4, 10, 11, 12, 14, 22, 24, 28,
31, 39, 44, 45, 48 y 53 a la Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:
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Articulo 2. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado,
por conducto de las Secretarias de Economia e Innovacién y de Hacienda,
mismas que se coordinaran con las demas Dependencias del Estado, Entidades
Paraestatales, Ayuntamientos, u organismos integrantes del sector privado, cuyas

atribuciones incidan en el cumplimiento del objeto de esta Ley.

(...)

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.ala XV (...)

XVII. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fomento ala Proveeduria del Estado
de Baja California;

XVIII. Secretaria: La Secretaria de Economia e Innovacién del Estado de Baja

California; y

XIX. PDE: La Politica de Desarrollo Empresarial del Estado.

Articulo 4. Seran considerados sujetos de aplicacion de la presente Ley en el

ambito de sus respectivas atribuciones:

I. La Secretaria;
Il. La Secretaria de Hacienda;
MalaVL(...)

Articulo 10. Para ser integrante del Comité, se requiere:
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|. Ciudadania mexicana, residencia por un tiempo mayor de 5 afios en el Estado
de Baja California que se haya destacado por su contribucién en el sector privado
en el ejercicio de actividades relacionadas a la proveeduria local, y pertenecer a

un Organismo Empresarial de manera activa;

I (...)

I1l. No haber sido titular de una Secretaria de Estado, titular de la Fiscalia General
del Estado, titular de una Senaduria de la Republica, Diputacién Federal o local,
Alcaldia o titular del poder ejecutivo de alguna Entidad Federativa Estado o
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en los tres afios previos a su

designacion.

Articulo 11. La persona titular de la Presidencia del Comité se elegira con el
voto de la mayoria de sus integrantes, y representara al mismo en las reuniones
de trabajo que se lleven a cabo para el desarrolio de la proveeduria local, ante

cualquier representante Estatal.

Articulo 12. El Comité se reunira publicamente, previa convocatoria de la persona
titular de la Presidencia, en sesiones ordinarias cuando menos una vez cada dos
meses y de forma extraordinaria cuando asi se requiera. Tomaran sus decisiones
por la mayoria de votos de sus miembros presentes y en caso de empate, la
persona titular de la Presidencia tendra voto de calidad.

Los integrantes podran designar a su respectivo suplente previamente y por

escrito, el cual sélo podra participar en ausencia del titular.
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Articulo 14. Las personas ciudadanas integrantes del Comité podran ser
removidos a peticion mayoritaria de los integrantes, o por solicitud del Consejo
Consultivo conforme a los lineamientos de caracter interno que para tales efectos

se emitan.

Articulo 22. El Registro Estatal de Proveedores es el sistema electronico de
informacién publica integrado, entre otra informacién, por el padrén de proveedores
locales asentados en Baja California. La plataforma debe contar con una base de
datos en la que se publiquen los insumos, materiales, productos, o bienes y
servicios que ofrezcan los proveedores locales, capacidad de produccion, asi
como también aquellas certificaciones y/o acreditaciones con las que cuente
la Empresa Proveedora.

(..))

-

Articulo 24. La Secretaria debera disefiar, en coordinacién con el Comité, proyectos
de politicas plblicas en materia de fomento a la proveeduria, cuyo propdsito se
vincule con el desarrollo econémico sustentable del Estado, conforme a lo previsto

en la legislacion aplicable, asi como en la PDE vigente.
Articulo 28. La Secretaria de Bienestar del Estado, ademas de las facultades
otorgadas en otros ordenamientos, podra proponer politicas publicas para el

desarrollo social de Baja California orientadas a:

Dell. alll. (...)
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Ill. Cualquier otra politica publica que se considere necesaria para impulsar la
proveeduria local y genere desarrollo social en Baja California, las cuales deberan

promover la inclusion de los grupos vulnerables.

Articulo 31. El Consejo Consultivo en conjunto con el Comité, identificaran y
comunicaran a la Secretaria los principales factores que inhiben la competitividad
en la proveeduria local, a fin de orientar las propuestas de politica publica
correspondientes, para lo cual considerara el analisis de los indicadores obtenidos.

Articulo 39. Los estimulos fiscales correspondientes a contribuciones estatales,
podran otorgarse a las Empresas que se encuentren instaladas en el Estado,
cuando esta adquiera mercancias de proveedores locales, conforme al esquema

siguiente:

a)al e)(...)

f) entre 1 y 9 % del valor de sus adquisiciones con MIPYMES constituidas por
el Programa de Incubadoras para el Fomento a la Proveeduria que establece

esta Ley: Exencion del 5%

(...)
()
(..)

Articulo 44. La Secretaria de Hacienda, contara con un plazo maximo de 20 dias

habiles para determinar en su caso, la procedencia de la solicitud del estimulo fiscal,
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contados a partir de que la Secretaria le remita la referida solicitud de estimulos
debidamente integrada, con los anexos técnicos que correspondan en los términos
de la peticién.

La Secretaria de Hacienda resolvera las solicitudes de estimulos fiscales que

incluyan los valores técnicos que determine la Secretaria mediante opinion técnica.

Articulo 45. En cualquier tiempo, la Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda,
podran verificar o inspeccionar que la Empresa observe los requisitos y las
condiciones generales y particulares que sirvieron de base para el otorgamiento de

los Estimulos.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda,
podran auxiliarse de las demas Dependencias del Estado y Entidades

Paraestatales.

(...)

Articulo 48. La cancelacion de Estimulos se sujetara a lo siguiente:
I (...)

Il. La Empresa contara con 15 dias habiles para manifestar lo que a su derecho
convenga, aportando en su caso los elementos que estime pertinentes, los cuales

deberan estar relacionados con el hecho que se pretende probar; y

. (...)
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Articulo 53. Las multas se haran efectivas por conducto de la Secretaria de
Hacienda, conforme a las formalidades del Cédigo Fiscal del Estado de Baja
California.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal debera expedir las disposiciones reglamentarias
aplicables en un término que no exceda de los 60 dias siguientes al de la entrada en

vigor de la presente reforma.

DADO en el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,
Baja California a los 27 dias del mes de febrero de dos mi}veinticinco.
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