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“2025: Afio del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”

Mexicali, Baja California, 14 de febrero de 2025
Asunto: Iniciativa para enlistarse en el Orden del Dia (Oficialia de Partes)
Oficio: 217/CAL/GAMP/XXV/PLBC/2025

Diputada Evelyn Sanchez Sanchez
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Por medio de este conducto y en atencidn a lo previsto en los articulos 110
fraccion | y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar la siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La presente propuesta legislativa tiene por objeto:

Que en la recepcién de servicios de asistencia social previstos en la Ley
de Asistencia Social en su fraccién | se contemple a las nifas, nifios y

adolescentes en estado de orfandad.
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“2025: Afo del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso™

Diputada Evelyn Sanchez Sanchez
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja California

Companeras diputadas, companeros diputados:
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA GLORIA ARCELIA MIRAMONTES
PLANTILLAS, en nombrey representacion del grupo parlamentario
MORENA, con fundamento en lo establecido por los articulos 27
fraccion |y 28 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, 110 fraccién I, 115 fraccion |, 116,117 y 118
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter al Pleno de este H. Congreso del
Estado, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El desarrollo social se refiere al proceso mediante el cual una
sociedad mejora en diversos aspectos, incluyendo el bienestar de
sus ciudadanos, la igualdad de oportunidades, la justicia social y |a
cohesién comunitaria. Este concepto abarca una amplia gama de

areas, desde la economiay la educaciéon hasta la salud y la cultura.
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Entre los factores claves, busca garantizar que todos los miembros
de la sociedad tengan acceso a oportunidades y recursos de
manera justa, independientemente de su origen, género, etnia u

otras caracteristicas.

En esa tesitura, el desarrollo social estd estrechamente vinculado a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral de la familia, asi como la proteccién
fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su

incorporacion a una vida plena y productiva.

En ese sentido, fomentar la cooperacién y la solidaridad entre los
miembros de la sociedad contribuye a la cohesién social. Esto
implica la construccién de comunidades fuertesy la promocion de

relaciones armoniosas.

Por tal motivo, un enfoque sostenible del desarrollo social implica
asegurar que las decisiones actuales no comprometan las

necesidades y oportunidades de las generaciones futuras.

Al respecto, la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja

California tiene entre otros objetos, establecer las bases de un

Sisterna Estatal de Asistencia Social, que promueva la prestacion de
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los servicios de asistencia social y coordine el acceso a los mismos;
garantizar la concurrencia y colaboracién de los gobiernos federal,
estatal y municipal; asi como la participacién de la sociedad, en la

prestacién de los servicios de asistencia social.

Al respecto, la Ley de Asistencia Social, contempla como servicios

basicos:

» La atencién a personas que tengan necesidades especiales
causadas por alguna discapacidad, algun trastorno del

desarrollo, o indigencia;

> La atencidn sistémica e integral en establecimientos
especializados a nifias, niNos y adolescentes; personas con
alglin tipo de discapacidad mental y adultos mayores en

estado de abandono o maltrato;

» La promocién del bienestar del adulto mayory el desarrollo de
acciones de preparacion parala senectud, a personas carentes
de recursos; el ejercicio de la tutela de ninas, NiNos Yy
adolescentes o personas con discapacidad intelectual, en los

términos de las disposiciones legales aplicables;
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» La prestacion de servicios de asistencia juridica y de
orientacién social a nifas, niflos y adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad y victimas de violencia

familiar; entre otras.

De los 2 mil 308 nifios y adolescentes, 424 estan resguardados en
los dos albergues del DIF, en Tijuana y Mexicali. Mientras que E
resto estan alojados en las 96 casas hogar ubicadas en todo el

Estado, agrego.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) se define como huérfano a la nifia o nifo que ha perdido

uno o0 ambos progenitores.

Dicha definicién, reitera UNICEF, no concuerda con el concepto de
orfandad aceptado en muchos paises industrializados, donde para
ser considerado huérfano, el nifio debe haber perdido tanto al

padre como a la madre.

Sin embargo, UNICEF adoptd la definiciéon mas amplia del
concepto de orfandad a mediados del decenio de 1990, cuando la
pandemia del SIDA comenzé a causar la muerte de millones de

padresy madres en todo el mundoy a privar a un nimero cada vez
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mayor de nifios y nifias del cuidado y la atencién de uno o ambos

progenitores.

De acuerdo con UNICEF hay en el mundo mas de 132 millones de
nifas y niflos clasificados como huérfanos de los cuales sélo 13

millones habian perdido ambos progenitores.

Asimismo, en su gran mayoria, huérfanasy huérfanos viven con uno
de sus progenitores, sus abuelos u otros miembros de su familia. En
el 95 por ciento de los casos, se trata de ninos y niflas mayores de

cinco anos.

Igualmente, UNICEF, sefiala que México ocupa el segundo lugar de
América Latina en cantidad de nifios huérfanos con 1.6 millones,

sélo después de Brasil que tiene 3.7 millones.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en su Censo de Poblacion 2010 hay en el pais un total de 19
mil 174 menores de edad huérfanos internados en casas hogar; sin
embargo, no se cuentan con datos reales del total de nifias, ninos y
adolescentes huérfanos, asi como de como aquellos en situacion de

calle.
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Datos de la organizacion “ALDEAS INFANTILES SOS”, sefialan que
en nuestro pais hay mas de un millén 800 mil nifas, ninos y

adolescentes sin madre, padre o ambos progenitores.

La Red por los Derechos de la Infancia en México ha denunciado
que el gobierno federal no tiene los registros completos de los nifos
que se encuentran en albergues y casas hogar, tanto publicos
como privados. Ejemplo de esta situacion es el caso de Casitas del
Sur, albergue de una Iglesia evangélica de donde desaparecieron

niflos en el ailo 2008 que aun no se han encontrado.

Durante 2022, en Baja California, fueron abandonados cada mes un
promedio de 10 recién nacidos en hospitales publicos, de acuerdo
con informacion del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de

la Familia (DIF).

En total se registraron 118 casos, particularmente en los municipios
de Mexicaliy Tijuana, y en estos Ultimos dos meses de 2023 suman

ya 10 nuevos casos.

En la mayoria de los casos, lo primero que se sacrifica es la
educacion. Los huérfanos deben ocuparse no sélo de sus propias
necesidades, sino también de las de aquellos niRos Mas pequenos

que estén a su cuidado.
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Finalmente, segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, la inseguridad econémica de los
menores de edad huérfanos puede agravarse llevando a diversas

consecuencias.

Establecer a los nifios y nifias en situacién de orfandad, garantiza

las siguientes consecuencias con un impacto altamente positivo:

= Proporcionar un entorno seguro y estable para los huérfanos,
asegurando que sus necesidades basicas, como alimentacion,

vivienda, educacion y atencion médica, estén cubiertas;

= Ofrecer apoyo emocional y psicolégico a través de consejeros,
terapeutas u otros profesionales capacitados, asi como a
través de grupos de apoyo donde los huérfanos pueden

conectarse con otros en situaciones similares;

= Garantizar el acceso de los huérfanos a la educacion, lo que les
brinda oportunidades para desarrollarse académica Yy

personalmente;

= Promover oportunidades para que los huérfanos desarrollen

habilidades practicasy sociales que les ayuden a integrarse en

la sociedad y a convertirse en adultos autosuficientes.
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= Proporcionar apoyoy recursos a los huérfanos puede ayudar a
prevenir el abandono y la participacién en actividades

delictivas; y,

= |nvertir en el cuidado y el apoyo de los huérfanos, se fortalece
el tejido social y se fomenta un sentido de solidaridad y

responsabilidad comunitaria.

Por todo lo anterior, la presente propuesta legislativa tiene por
objeto que, en la recepcion de servicios de asistencia social
previstos en la Ley de Asistencia Social en su fraccion | se contemple

a las nifias, nifios y adolescentes en estado de orfandad.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY
DE ASISTENCIA SOCIAL EN BAJA CALIFORNIA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Unico. Se modifica la fraccion | del articulo 5 de la Ley de Asistencia

Social para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- Son sujetos a la recepcion de servicios de asistencia

social previstos por esta Ley preferentemente los siguientes:
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.- Nifas, niflos y adolescentes en estado de abandono, orfandad,
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desamparo, desnutricion u obesidad, sujetos a maltrato o
expuestos a ser victimas de explotacién o corrupcion o cualquier
delito, en situacién de migracién o repatriados y los menores que
realicen sus estudios en las escuelas publicas de niveles preescolar

y primarias ubicadas en el territorio del Estado, para los efectos que

establece la fraccidén X, del articulo 4 de esta Ley.

HalaXVi(....)

ARTICULO TRANSITORIO
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 5- Son sujetos a la|ARTICULO 5- Son sujetos a la
recepcién de servicios de asistencia recepcion de servicios de asistencia
social previstos por esta Ley |social previstos por esta Ley

preferentemente los siguientes:

.- Nifas, nifios y adolescentes en estado
de abandono, desamparo, desnutricion
u obesidad, sujetos a maltrato o
expuestos a ser victimas de explotacion
o corrupcién o cualquier delito, en
situacion de migracién o repatriados y
los menores que realicen sus estudios
en las escuelas publicas de niveles
preescolar y primarias ubicadas en el
territorio del Estado, para los efectos
gue establece la fraccion X, del articulo
4 de esta Ley.

preferentemente los siguientes:

.- Nifias, nifios y adolescentes en estado
de abandono, orfandad, desamparo,
desnutricion u obesidad, sujetos a
maltrato o expuestos a ser victimas de
explotacién o corrupcion o cualquier
delito, en situacion de migracion o
repatriados y los menores que realicen
sus estudios en las escuelas publicas de
niveles preescolar y primarias ubicadas
en el territorio del Estado, para los
efectos que establece la fraccion X, del
articulo 4 de esta Ley.

9de 10




™

(\%) CON AMOR Y COMPROMISO, GL R A

TR Resslfhs-porslodhs MIRAMONTES

IIIIIIIIIIIIII

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

J)

) VY il
Diputada/Gloria Arcelig Miram
Diputada Integrante del Grupo Parlamentario MORENA

10de 10




