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Mexicali, Baja California a 10 de febrero del 2025

EVELYN SANCHEZ SANCHEZ . BOOLR

Diputada Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXIV Legislaturd».dél SL : e
Congreso del Estado de Baja California

PRESENTE.-

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuestos en los articulos 110,
primer parrafo, fraccion |, 112, 115, primer parrafo, fraccion | y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito de la manera mas
atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesion ordinaria del Congreso del
Estado, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
68 a la Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja California, en materia buen
gobierno en la vertiente de mejora a los cuerpos de bomberos.

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo,
quedando a la espera de cualquier duda o aclaracion que se pueda suscitar.

HINOJOSA GILVAJA
\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE

e A CALIFORNIA
'/\ B‘x\:\: LEGISLATURA

10 FEB 2015

ESPAC HADY
COMISION DE VIVIENDA -
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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DIPUTADA EVELYN SANCHEZ SANCHEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Presente.

Yohana Sarahi Hinojosa Gilvaja, diputada del Partido del Trabajo, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, fraccion | de la Constitucion Politica, 18, fracciéon
Xll'y 115, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambas del Estado de
Baja California, me permito presentar a esta Soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 68 a la Ley de Régimen Municipal para el
Estado de Baja California, en materia buen gobierno en la vertiente de mejora a los
cuerpos de bomberos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a un buen gobierno.

La esfera juridica de las y los mexicanos se ha visto ampliada en los ultimos afios.
Desde 1917 y durante casi cien afios, nuestra Carta Magna experimenté numerosos
cambios pero ninguno de ellos llegé a alterar su esencia. Fueron mas de 300
modificaciones. Algunas, las menos, clarificaban el contenido de los Derechos
incorporando los conceptos juridicos acufiados por la jurisprudencia al texto
constitucional y otros surgidos de la doctrina. No obstante, la mayoria provinieron
del plan sexenal del presidente en turno, principalmente durante el largo periodo del
régimen de partido hegeménico. La evolucién de nuestra arquitectura constitucional
ha sido lenta y gradual. Sin alterar las decisiones politicas fundamentales sobre las
cuales descansa el Estado Mexicano: la Federacion organizada bajo el esquema de
una Republica a través de la division de poderes.

Heredada de la Constitucién de 1857, la parte dogmatica giraba en torno a las
llamadas garantias individuales. Espejo de nuestra realidad histérica, en particular
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las aspiraciones de Justicia social que gestaron la Revolucion Mexicana, las
garantias individuales convivieron con los derechos sociales, en particular con el
derecho a la educacion (articulo tercero), a la propiedad social de la tierra (27) y al
derecho tutelar de los trabajadores (123). Una década después de inaugurado el
nuevo milenio se registré un hecho inusitado: la recepcién del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Se establecieron multiples deberes a cargo de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno. Estan en la obligacién de interpretar
cualquier norma que se sospeche es contraria a la Ley Fundamental, de acuerdo a
cualquiera de los preceptos que integran la propia Constitucion. En todo caso, han
de asumir el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos
Humanos tanto los reconocidos en el texto constitucional como los derivados de
algiin instrumento internacional e incluso reconocidos en alguna ley secundaria.
Todo ello en observancia de los principios de indivisibilidad, interdependencia,
universalidad y progresividad siempre con la intencién de brindar a las personas la
proteccién mas amplia. Tal es el nicleo de la Reforma llevada a cabo y publicada
en el Diario Oficial el 10 de julio del 2011.

La irrupcion de nuevos derechos.

Algunos autores consideran que la reforma constitucional de Derechos Humanos
en realidad configuré una nueva constitucion. A partir de su entrada en vigor, el
punto de referencia se desplazé del ambito de competencias de las autoridades
hacia el cumulo de derechos de los individuos. Se abandoné la vetusta
consideracién doctrinaria que definia su relacién como de supra a subordinacion y
se dej6 de hablar de particulares para entronizar el concepto de persona, en torno
a la dignidad humana. La nueva orientacion a cargo de los operadores juridicos se
puede condensar en un concepto ahora muy en boga: la perspectiva de Derechos
Humanos.

Para el Poder Ejecutivo, el impacto de la Reforma se concentr6 en la necesidad de
contar con un programa de Derechos Humanos. En el campo del Poder Judicial de
la Federacion y de los Tribunales Superiores de Justicia, se dio por concluida la
época de jurisprudencia en curso para dar paso a una nueva, en funcién del modelo
constitucional recién aprobado. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio por
terminada la Novena e inicio la Décima Epoca de la Jurisprudencia. En esta nueva
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etapa, principalmente la Corte pero también algunos Tribunales de las entidades
federativas han desarrollado una intensa labor hermenéutica, sin olvidar al Tribunal
Electoral de la Federacion.

A través de la interpretacion e integracion del derecho de los altos tribunales se
clarificé el contenido de muchos de ellos definiendo con nitidez los contornos del
nucleo esencial. Resulta ilustrativo de esa nueva actitud la aproximacion en torno a
la idea de la dignidad humana extirpando la connotacion moralista para dar paso a
la vision técnica juridica como sostén de los derechos fundamentales. Otro ejemplo,
relacionado con el caracter programatico de los deberes de los sujetos obligados en
el ambito publico, es el concepto del minimo vital que permite identificar las
acciones, planes y programas para dar satisfaccién a los derechos de las personas.

El ejercicio de la interpretacion conforme junto con la observancia del principio pro
persona trajeron aparejada la conformacién hermenéutica, en sede judicial, de un
derecho singular: la prerrogativa de cualquier persona en especial nifio, nifa o
adolescente asi como personas adultas mayores o con discapacidad a un buen
gobierno.

Buen gobierno conlleva que la autoridad esté enfocada en provocar todas y cada
una de las consecuencias juridicas que el derecho fundamental o humano de qué
se trate requiera. Tiene un caracter proactivo que impulsa a la autoridad a llevar a
cabo los actos necesarios para que se produzca el resultado previsto en la norma,
en beneficio de su destinatario. Comprende también la realizacién de los actos
materiales que en cada caso resulten inherentes y, asi mismo, la solvencia
presupuestal para llevarlas a cabo. El incipiente derecho a un buen gobierno ha
tenido amplia aplicacién en materia del derecho de atencion a la salud. El derecho
al buen gobierno implica también que la prestacion de los servicios publicos se
realice por parte de personas que cuenten con el perfil adecuado, con referencia
principalmente a la formacion en la disciplina de que se trate y que ademas se
cuente con experiencia para aplicar con oportunidad y eficacia los conocimientos
adquiridos.
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Los bomberos, cuerpo de alta capacidad.

Si existe un organismo que requiera de competencias y habilidades especificas para
llevar a cabo la funcién publica encomendada, ese cuerpo es el de bomberos. Son
necesarios conocimientos basicos de quimica, fisica asi como de ingenieria, para
predecir el comportamiento del fuego y los dafios que causa en edificios
principalmente en las estructuras. La experiencia es imprescindible no solo para que
los bomberos puedan prestar apoyo a la ciudadania sino también para que se
mantengan con vida en la dindmica de un incendio. La génesis y desarrollo de un
incendio, sea provocado o no, es vertiginosa: se requiere la toma de decisiones
rapidas y certeras, por lo que no hay lugar a la improvisacién. Por ello, el cuerpo de
bomberos ha de ser siempre de excelencia, con base principalmente en la
capacitacion y adiestramiento permanente.

De ahi que con independencia de la forma organica que se le dé al cuerpo de
bomberos como una dependencia, un o6rgano desconcentrado y adn
descentralizado resulta imperativo que su titular cuente con el perfil adecuado para
dirigir a la institucion. No pasa desapercibido a la autora de la presente iniciativa
que los bomberos son cuerpos de orden municipal. Sin embargo, la postergacion y
abandono en que se encuentran por falta de presupuesto, nulo crecimiento en
comparacion con la acumulacion de eventos de fuego derivados del incremento
acelerado de los ntcleos de poblacién asi como el desvio de plazas produce la
conviccion de que se deben tomar medidas legislativas para que al menos la
direccion se encuentre en condiciones razonables. Es asi que la finalidad de la
presente iniciativa radica en garantizar que las personas que dirijan a los cuerpos
de bomberos cuenten con el perfil adecuado para preservar la vida y patrimonio de
los habitantes de los diversos municipios de Baja California. Se propone que
acrediten haber tomado cursos de capacitacion y adiestramiento en la materia vy,
también, que se hayan desempefiado como apagafuegos por un periodo al menos
de 5 afios. Con esos atributos, se considera que quien se desempefie como director

tendra las capacidades suficientes para conducir a sus compafneros con el propésito
de que maximicen las posibilidades de rescate con vida e integridad, asi como del

patrimonio de las personas que se vean envueltas en un incendio o cualquiera de
los otros servicios que atiende la institucion.
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona el Titulo Séptimo De los Cuerpos de Bomberos que consta de
un Capitulo Unico con el articulo 68 a la Ley de Régimen Municipal para el Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

TiTULO SEPTIMO
DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS

Capitulo Unico

Articulo 68. Los Municipios contaran con un cuerpo de bomberos, con el nimero
de integrantes para atender los servicios que de conformidad con la estadistica del
afio anterior resulten necesarios.

El Director del Cuerpo de Bomberos debera acreditar haber recibido capacitacion y
adiestramiento en prevencién y apagar incendios y contar al menos con cinco afos
de experiencia como bombero.

Transitorios.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a los treinta dias de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la sede de la H. Legislatura de Baja California, en la ciudad de Mexicali,
capital del Estado, el 10 de febrero de 2025.

DIPUTADA YOH ARAHI HINOJOSA GILVAJA



