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Por medio de este conducto y en atencion a lo previsto en los articulos 110 fraccion |
y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito
presentar para su tramite correspondiente a INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO
4 Y ADICION DE LOS ARTICULOS 33 BIS Y 33 TER DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el propésito de que sea
registrada en el orden del dia de la sesién ordinaria programada para llevarse a cabo el
préximo jueves 16 de enero del presente afio.

Objeto: Incorporar la figura de testigo social durante los procesos de contratacion,
asegurando que con sus observaciones y recomendaciones se cumplan los
principios de legalidad y honestidad.

Sin otro particular y esperando verme favorecido por su atencién, aprovecho para
reiterarle mis mas altas y distinguidas consideraciones personales.
(/\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
g* BAJA CALIFORNIA
\* / XXV LEGISLATURA
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DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ. ESPACHAD
INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONALEAMON VAZOUEZ VALADEZ
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORINIA’ e —
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“2025, Ao del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”

DIPUTADA EVELYN SANCHEZ SANCHEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE:
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ, integrante de la Honorable XXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Baja California, asi como los articulos 110 fraccién I, 112, 115 fraccién |,
116, 117 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, me permito someter a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 4 Y ADICION DE LOS ARTICULOS 33 BIS Y 33 TER DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto
de incorporar la figura de testigo social durante los procesos de contratacion, asegurando
que con sus observaciones y recomendaciones se cumplan los principios de legalidad y
honestidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las dos Gltimas décadas en diversas partes del mundo los gobiernos han buscado
adoptar mecanismos para incrementar la transparencia en la toma de sus decisiones y
fortalecer la rendicion de cuentas. Los gobiernos han emprendido desde la creacion de
marcos normativos que buscan facilitar el derecho humano a la informacién, hasta la
instrumentacion de distintas estrategias de participacion ciudadana para vigilar el uso y

destino de los recursos publicos.

Paises como Brasil, Colombia y Ecuador han implementado mecanismos similares de

control ciudadano en sus procesos de contratacién publica. Estos mecanismos han sido
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reconocidos por organismos internacionales como la OCDE, OMC, UNCTAD, entre otros

por su contribucién a la reduccién de la corrupcion en las contrataciones gubernamentales.

En México, en el afio 2000, se creo la figura del testigo social. En el afio 2004, la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) regulé por primera vez la figura del testigo social cuyo objetivo
era propiciar la participacion activa y permanente de la sociedad civil a efecto de que ésta
pueda atestiguar los procedimientos de la contratacion gubernamental. Asimismo,
salvaguardar los principios consagrados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que deben imperar en los procedimientos de contratacion
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado. Por ello, se estimé necesaria la participacion de
la sociedad civil como un mecanismo adicional para fortalecer la transparencia en las
contrataciones gubernamentales. Esto con base en los lineamientos publicados en el
Diario Oficial de la Federacién del 16 de diciembre de 2004.

En mayo de 2009, mediante Decreto se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como a sus

Reglamentos, incluyendo a la figura de testigo social en la normatividad. EI testigo social
fue definido, como un visor de la sociedad en procedimientos de contratacion que

histéricamente habian sido nulos u opacos.

En México, a través de la inclusion de los testigos sociales, se fue alineando con estas
buenas practicas y cumplia con los principios promovidos en la Alianza para el Gobierno
Abierto (OGP, por sus siglas en inglés), un compromiso internacional que busca mejorar

la transparencia y participacion ciudadana.

Por citar un ejemplo de la magnitud de los procedimientos en los que participaron los
testigos sociales, de acuerdo a un comunicado de la Secretaria de la Funcién Publica de
julio de 2018, a través de su Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas (UNCP)
Unicamente entre octubre de 2016 y julio de 2018 se realizaron un total de 144
designaciones de testigos sociales en donde atestiguaron compras del gobierno federal
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por mas de 136 mil 592 millones de pesos en 76 procedimientos concluidos a esa fecha;
siendo el procedimiento mas alto una licitacién del Instituto Mexicano del Seguro Social,
por mas de 27 mil 308 millones de pesos, para adquirir medicamentos. Asimismo, que 42
procedimientos de contratacién equivalen a un monto por mas de 155 mil 583 millones de

pesos.

En el ambito de la obra publica y los servicios relacionados con la misma, la transparencia
y la integridad en los procesos de licitacién y adjudicacién de contratos son fundamentales
para garantizar el uso adecuado de los recursos publicos y la confianza ciudadana en las
instituciones. Sin embargo, histéricamente en otras administraciones se han identificado
practicas de corrupcién y falta de transparencia que socavan estos principios, afectando
negativamente el desarrollo de proyectos y la calidad de vida de los ciudadanos, por ello
y con la finalidad de enriquecer y fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas
y la participacion ciudadana en los procesos de contratacion de obra publica en el
Estado se presenta esta iniciativa de reforma la cual responde a la necesidad de armonizar
las practicas de observancia ciudadana en las contrataciones publicas, conforme a
los estandares de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en
la esfera federal, asi como las mejores practicas internacionales en materia de
transparencia.

Una manera de dar cumplimiento con lo anterior, especialmente con el principio de
transparencia y honradez, surge la idea imperativa de promover la figura del testigo social,
la cual se considera en la normativa federal pero actualmente no esta considerada en la
ley local, dejando al estado y sus municipios fuera del margen establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ello es imperante la necesidad

de armonizar el marco juridico federal con las leyes del estado de Baja California.

“Dado que la contratacion publica representa una parte sustancial del dinero de los
contribuyentes, se espera que los gobiernos la lleven a cabo de manera eficiente y con
altos estandares de conducta a fin de garantizar la alta calidad de la prestacién del servicio
y salvaguardar el interés publico’La rendiciéon de cuentas es uno de los aspectos mas
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importantes para la gobernanza, ya que a través de ella se consolida la percepciéon de

confianza por parte de la ciudadania.

La incorporacién de la figura del testigo social en la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California busca dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y armonizarla a lo dispuesto en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como con su reglamento.

Lo anterior, al tiempo de asegurar una mayor transparencia, control ciudadano y eficiencia
en el uso de los recursos publicos en los procesos de contratacién de obra publica.

Otros estados de la republica, como Jalisco, Hidalgo y el Estado de México, han integrado
en sus leyes locales de obra publica la figura del testigo social, reconociendo su valor
como herramienta de vigilancia y promocion de la confianza publica en las decisiones
gubernamentales. La experiencia de estos estados demuestra que los testigos sociales
no solo refuerzan la transparencia, sino que también fomentan una cultura de legalidad
y ética en la administracion publica.

Relacionados con las Mismas __y art. 27 BIS ant. 27 8IS
LEY FEDERAL| LEY de Adquisiciones, 2 no contiene | fracc I Ley de |fracc IV Ley de “ﬂfw“”"""
jentos y Servicios del Sector| obras obras =
Pablico
de Obras Publicas y Servicios )
Chihuahua | Relacionados con las Msmas del 1 o | e 32%mccs | an 32wacc| o 32pendtimo
Estado de Chihuahua
Ley de Obras Publicas y Servicios
Coahuila | Relacionados con las Mismas para el 1 no contiene | A"t 29 Alace | At 20 Afrace |y 29 Atracc
Estado de Coshuia de Zaragoza ¥
Colima Ley Estatal de Obras Publicas 1 no L no no no
Estado de o
E > Y 1 At 3fracc Xli| no no no

Art. 2, fracc X 2
Ley de obras L no no)

Jalisco | Leyde Obra Publica para el Estado. 1 Al At 50 At 51 At 49y 54

; Ley de Obra Publica del Estado de_ . N AL 20BIS | At 2085

no contiene frace I frace IV no contiene

Nuevo Leén y Contratacién de Servicios del 1 no contiene | Art. 28 fracc IV |Art. 28 fracc VIl no contiene

Sinak Estado De Sinaloay Leyde e Art. 35 fracc Wl | Art. 35 fracc IX|Art. 35 fracc Vil Ley de

Sonora Mm'm 1 no contiene | Art. 30 fracc Wil | Art. 30 fracc V no contiene

Veracruz Administracién y Enajenacion de 1 no contiene no contiene Art. 20BIS no contiene
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La tabla presentada muestra que la figura del Testigo Social ha sido adoptada en la
normativa de 11 entidades federativas, representando el 33.33% de los estados, solo 2
de ellas la contemplan tanto en sus leyes de obras publicas como de adquisiciones.

La introduccion de esta figura en la Normativa Baja Californiana puede ser un avance
primordial para garantizar transparencia y supervision ciudadana en todos los
procedimientos de este tipo. Los estados que han incluido la figura de Testigo Social
en los procedimientos de obras y adquisiciones cuentan con la opcion de prevenir actos
de corrupcién, incrementar la confianza publica y fomentar un uso responsable de los

recursos publicos.

MARCO NORMATIVO

Para sustentar el marco normativo de esta iniciativa, es fundamental sefalar que
México es parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
cual establece compromisos especificos para los Estados en la prevencion y combate
de la corrupcién. La convencion impulsa la creacion de mecanismos que fortalezcan
la transparencia y el control ciudadano en la gestion publica, destacando la
importancia de promover la participacion activa de la sociedad en la supervision de los

recursos estatales.

Por lo cual es necesario sefialar que en la Convencion de las Naciones Unidas contra

la Corrupcion se establece lo siguiente:

Articulo 9. Contratacién publica y gestion de la hacienda publica

1. Cada Estado Parte, de conformidad conlos principios fundamentales de su
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ordenamiento juridico, adoptard las medidas necesarias _para _establecer
sistemas apropiados de contratacién publica, basados en la transparencia, la

competencia y criterios objetivos de adopcién de decisiones, que sean eficaces,
entre otras cosas, para prevenir la corrupcion. (...)

(...)

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptard medidas apropiadas para promover la
transparencia y la obligacién de rendir cuentas en la gestién de la hacienda

publica. (...)

Articulo 10. Informacién puablica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la corrupcién, cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho intemo, adoptara las
medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en su administracién
publica, incluso en lo relativo a su organizacién, funcionamiento y procesos de
adopcion de decisiones, cuando proceda. Esas medidas podréan incluir, entre otras

cosas:

Articulo 32.

a) La instauracion de procedimientos o reglamentaciones que
permitan al pablico en general obtener, cuando proceda, informacion
sobre la organizacién, el funcionamiento y los procesos de adopcion
de decisiones de su administracién publica y, con el debido respeto a
la proteccién de la intimidad y de los datos personales, sobre las
decisiones y actos juridicos que incumban al pablico; (...)

Proteccion de testigos, peritos y victimas

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas, de conformidad con
su ordenamiento juridico interno y dentro de sus posibilidades, para
proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o
intimidacién a los testigos y peritos que presten testimonio sobre delitos
tipificados con amreglo a la presente Convencién, asi como, cuando
proceda, a sus familiares y demds personas cercanas. (...)
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Este compromiso internacional subraya la necesidad de adoptar medidas que aseguren
un uso eficiente y honesto de los recursos publicos, en concordancia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 134 establece los
criterios que fundamentan y legitiman la incorporacién de la figura del testigo social en

nuestra legislacion.

Articulo 134: Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, se administrarén con _eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...)

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se Sujetara
a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias.

(--)

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos subraya la

administracion eficiente, transparente y honrada de los recursos publicos en todos
los niveles de gobierno, estableciendo que las adquisiciones y contrataciones de obra
deben realizarse mediante licitaciones publicas que aseguren condiciones dptimas para
el Estado. En casos donde este proceso no cumpla completamente con sus fines, se
emplean procedimientos especificos para reforzar la transparencia y la eficiencia en
el uso de los recursos publicos.

A partir de esta disposicion, la figura del testigo social, regulada en el Acuerdo por el que
se establecen los lineamientos que regulan la participacién de los Testigos Sociales en
las contrataciones que realicen las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, se convierte en un componente esencial. Este acuerdo formaliza la
presencia de ciudadanos imparciales en los procesos de contratacién, asegurando que
se cumplan los principios constitucionales y promoviendo la rendicién de cuentas y la
confianza publica en la gestiéon de los recursos.




-

2.\ BAJACALIFORNIA RAMON vAzauEz

\f«/ XXV LEGISLATURA - A S
DIPUTADO
e

)

(/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

T e

El 16 de diciembre de 2004 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién
( DOF) los lineamientos que, como su nombre lo indica, regulan la participacion de los
testigos sociales en las contrataciones que realizan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Estos lineamientos se componen de 30 articulos
que establecen las generalidades de la figura de los testigos sociales, asi como su
registro, cuotas, el proceso de designacion y su participacion en las contrataciones,
ademas de otros puntos relevantes.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas establece el
marco normativo para regular los procesos de planeacion, contratacion, ejecucion y
control de obras publicas en México, y su reglamento establece una definicién para esta
figura en su articulo 49 que a texto expreso menciona lo siguiente:

“Los testigos sociales son las personas fisicas o0 morales que cuentan con el registro
correspondiente en el padron publico de testigos sociales, el cual esta a cargo de la
Secretaria de la Funcién Puablica y disponible a través de CompraNet’.

Por lo tanto, si a nivel federal y en otros estados ha funcionado la inclusién de esta figura
de testigo social, es considerable adoptar esta medida en la ley del Estado, ya que
representa una oportunidad clave para consolidar un sistema de contratacibn mas
transparente, orientado a los principios de eficiencia y rendicién de cuentas, por lo
anterior mencionado, se presenta la siguiente propuesta legislativa, plasmada en el
siguiente cuadro comparativo para un mejor entendimiento.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

.- Organo de control: a Secretaria de
la Honestidad y la Funcién Publica en el
ambito estatal, al Sindico Procurador
dentro del ambito municipal, y al
Organo de Control Interno en los
organos constitucionales auténomos.

.- Ejecutivo: Persona Titular del Poder
Ejecutivo y Persona Titular de Ia
Presidencia Municipal.

lll.- Secretaria: la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Reordenacién Territorial dentro del
ambito estatal y el érgano
administrativo correspondiente en el
ambito municipal.

IV.- Hacienda: La Secretaria de
Hacienda en el ambito estatal y, el
oérgano administrativo correspondiente
al ambito municipal.

V.- Desarrollo  Econdmico: La
Secretaria de Economia e Innovacién
en el ambito estatal y el 6rgano
administrativo correspondiente en el
ambito municipal.

VI.- Derogada.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I.- Organo de control: a Secretaria de
la Honestidad y la Funcién Publica en el
ambito estatal, al Sindico Procurador
dentro del ambito municipal, y al
Organo de Control Interno en los
6rganos constitucionales auténomos.

Il.- Ejecutivo: Persona Titular del Poder
Ejecutivo y Persona Titular de la
Presidencia Municipal.

lll.- Secretaria: la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Reordenacién Territorial dentro del
ambito estatal y el érgano
administrativo correspondiente en el
ambito municipal.

IV.- Hacienda: La Secretaria de
Hacienda en el ambito estatal y, el
oérgano administrativo correspondiente
al ambito municipal.

V.- Desarrollo  Econdmico: La
Secretaria de Economia e Innovacién
en el ambito estatal y el érgano
administrativo correspondiente en el
ambito municipal.

VI.- Derogada.
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VII.- Secretaria de Medio Ambiente: La
Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado y el
6rgano administrativo correspondiente
en el ambito municipal.

VIIl.- Dependencias: Las sefialadas en
las fracciones | y lll del Articulo 10 de
esta Ley.

IX.- Entidades: Las mencionadas en las
fracciones Il y IV del Articulo 10 de esta
Ley.

X.- Ambiente: El conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia
y desarrollo de los seres humanos y
demas organismos vivos que
interactian en un espacio y tiempos
determinados.

Xl.- Comité: Comité de evaluacion
técnica.

Xll.- Sector: ElI agrupamiento de
Entidades Paraestatales coordinado
por la Dependencia que en cada caso
designe el Ejecutivo Estatal.

XIll.- Tratados: Los definidos como
tales en la fraccion | del Articulo 2 de la
Ley sobre la celebracion de Tratados:

XIV.- Contratista: La persona fisica o
moral que celebre contratos de obras
publicas, o de servicios relacionados
con las mismas.

XV.- Proveedores. La persona fisica o
moral que celebre contratos de
equipamiento, suministros y servicios.

VII.- Secretaria de Medio Ambiente: La
Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado y el
6rgano administrativo correspondiente
en el ambito municipal.

VIIl.- Dependencias: Las sefaladas en
las fracciones | y lll del Articulo 10 de
esta Ley.

IX.- Entidades: Las mencionadas en las
fracciones Il y IV del Articulo 10 de esta
Ley.

X.- Ambiente: El conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia
y desarrollo de los seres humanos y
demas organismos vivos que
interactian en un espacio y tiempos
determinados.

Xl.- Comité: Comité de evaluacion
técnica.

Xll.- Sector: ElI agrupamiento de
Entidades Paraestatales coordinado
por la Dependencia que en cada caso
designe el Ejecutivo Estatal.

XIll.- Tratados: Los definidos como
tales en la fraccion | del Articulo 2 de la
Ley sobre la celebracion de Tratados:

XIV.- Contratista: La persona fisica o
moral que celebre contratos de obras
publicas, o de servicios relacionados
con las mismas.

XV.- Proveedores. La persona fisica o
moral que celebre contratos de
equipamiento, suministros y servicios.

10
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XVI.- Licitante: La persona fisica o
moral que participe en cualquier
procedimiento de licitacion publica, o
bien de invitacién simplificada.

XVIl.- Camara: La camara que
corresponda, de acuerdo a |la
naturaleza de los trabajos

preponderantes a realizar.

XVIIl.- Costo: el precio y gasto que tiene
una cosa, sin ganancia alguna.

XIX.- Equilibrio Econémico-Financiero
del Contrato: Es la necesidad de
preservar las  condiciones de
rentabilidad o de beneficios del contrato
ante las variaciones que se presenten
en el mismo.

XX.- Preponderante: Son las
cantidades o importes que representan
el 80% del total de las cantidades o
precios analizados.

XVI.- Licitante: La persona fisica o
moral que participe en cualquier
procedimiento de licitacién publica, o
bien de invitacién simplificada.

XVIl.- Camara: La camara que
corresponda, de acuerdo a la
naturaleza de los trabajos

preponderantes a realizar.

XVII1.- Costo: el precio y gasto que tiene
una cosa, sin ganancia alguna.

XIX.- Equilibrio Econémico-Financiero
del Contrato: Es la necesidad de
preservar las  condiciones de
rentabilidad o de beneficios del contrato
ante las variaciones que se presenten
en el mismo.

XX.- Preponderante: Son las
cantidades o importes que representan
el 80% del total de las cantidades o
precios analizados.

XXIl. Testigo social: Las personas
fisicas que cuentan con el registro
correspondiente en el padron
publico de testigos sociales, el cual
estd a cargo de la Secretaria de
Honestidad y Funcion Publica de
Baja California.

Para ser considerado como testigo
social, la persona fisica o moral debe
tener su acreditacion de solvencia
técnica en materia de obras publicas
y servicios relacionados con las
mismas, emitida y avalada por la
Secretaria de Honestidad y Funcion

Publica de Baja California.
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ARTICULO 33.- En los términos de esta
Ley, las dependencias o entidades,
podran celebrar contratos de obras
publicas, equipamientos, suministros y
servicios relacionados con las mismas
por los procedimientos que a
continuacién se sefalan:

I.- Licitacion publica.

Il.- Invitacion simplificada, a cuando
menos tres contratistas

lll.- Adjudicacion directa.

ARTICULO 33.- En los términos de esta
Ley, las dependencias o entidades,
podran celebrar contratos de obras
publicas, equipamientos, suministros y
servicios relacionados con las mismas
por los procedimientos que a
continuacién se sefalan:

.- Licitaciéon publica.

Il.- Invitacidon simplificada, a cuando
menos tres contratistas

lll.- Adjudicacién directa.

ARTICULO 33 BIS. - Para los
procedimientos senalados en el
articulo anterior se solicitara a la
Secretaria de Honestidad y Funcion
Puablica del Estado, la presencia de
un Testigo Social, el cual se
entendera como la persona fisica
acreditada como lo establece en el
articulo 4 fraccion XXI de esta ley,
cuya principal funcion sera
participar con derecho a voz en los
procesos de contratacion publica de
obra y servicios relacionados en el
Estado de Baja California y el cual
tiene como objeto vigilar y evaluar la
transparencia, legalidad e

imparcialidad en el uso de los
recursos publicos.

ARTICULO 33 TER. - Los testigos
sociales tendran las funciones

siguientes:

l. Observacion y vigilancia de

procesos
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. Proponer acciones de mejora.
L. Reportar irregularidades

IV. Seguimiento de
recomendaciones.

V. Elaborar reporte final que
incluya un testimonio publico con

sus observaciones y
recomendaciones del proceso de
contratacion.

Lo anterior actuando con
objetividad, transparencia y ética
durante todo el proceso de
contratacion, asegurando que sus
observaciones y recomendaciones
se fundamenten en principios de
legalidad y honestidad.

En conclusién, la incorporacion de los testigos sociales en la legislacion del Estado
de Baja California dara estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y permitira la armonizaciéon
con lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

asi como su reglamento.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon del H. Pleno del
Congreso del Estado de Baja California, la presente iniciativa por el que se reforma al
articulo 4, y se adicionan los articulos 33 BIS y 33 TER de la LEY DE OBRAS
PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:
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DECRETO

UNICO: INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 4, Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 33 BIS Y 33 TER DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS,
SUMINISTROS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 4.- (...):
lala XX.-(...)

XXI. Testigo social: Las personas fisicas que cuentan con el registro
correspondiente en el padrén publico de testigos sociales, el cual esta a cargo de
la Secretaria de Honestidad y Funcion Publica de Baja California.

Para ser considerado como testigo social, la persona fisica o moral debe tener su
acreditacion de solvencia técnica en materia de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, emitida y avalada por la Secretaria de Honestidad y
Funcioén Publica de Baja California.

ARTICULO 33 BIS. - Para los procedimientos sefialados en el articulo anterior se
solicitara a la Secretaria de Honestidad y Funcion Publica del Estado, la presencia
de un Testigo Social, el cual se entendera como la persona fisica acreditada como
lo establece en el articulo 4 fraccion XXI de esta ley, cuya principal funcion sera
participar con derecho a voz en los procesos de contratacion publica de obra y
servicios relacionados en el Estado de Baja California y el cual tiene como objeto
vigilar y evaluar la transparencia, legalidad e imparcialidad en el uso de los
recursos publicos.

ARTICULO 33 TER. - Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:
L Observacion y vigilancia de procesos
Il Proponer acciones de mejora.

(R Reportar irregularidades
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IV. Seguimiento de recomendaciones.

V. Elaborar reporte final que incluya un testimonio publico con sus
observaciones y recomendaciones del proceso de contratacion.

Lo anterior actuando con objetividad, transparencia y ética durante todo el proceso
de contratacion, asegurando que sus observaciones y recomendaciones se
fundamenten en principios de legalidad y honestidad.

TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso del
Estado, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentacion.

ATENTAMENTE

/,%?

DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ.

INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO

DE REGENERACION NACIONAL DE LA H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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