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Mexicali, B.C., 20 de Diciembre de 2024.

Oficio No. AHVB/055/2024

DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. PODER LEGISLATIVO DE B.C.
PRESENTE.-

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 110 Fracc. lll, 114 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California, adjunto a
la presente INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS Y
FRACCIONES DE "LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”. Lo anterior a fin de que sea
enlistado en el Orden del Dia de la préxima Sesién Ordinaria de Congreso.

Agradeciendo de antemano la atencién que brinde a la presente, quedo de
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DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
HONORABLE ASAMBLEA:

ADRIAN HUMBERTO VALLE BALLESTEROS, diputado del Partido

Revolucionario Institucional, en la XXV Legislatura del Congreso del Estado de Baja

California, con fundamento en los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica del
Estado de Baja California, 110, 114 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea INICIATIVA

POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS Y

FRACCIONES DE "LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”, de conformidad con la
siguiente: .

EXPOSICIONDE MOTIVOS

"La Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja
California, si bien representa un intento significativo en materia de seguridad,
presenta algunas deficiencias que la hacen insuficiente para enfrentar los desaflos
actuales.

Uno de los principales problemas es que la ley no contempla de manera adecuada
la participacion ciudadana en la gestién del riesgo, limitando asi la capaCIdad de
respuesta de la comunidad.

De la misma manera que algunas figuras y conceptos no estan contemplados enla
ley actual. ,

Para solucionar estas deficiencias, se propone la siguienté modiﬁcacién:

Incorporacién de protocolos detallados especificos para actividades de prevencion,
incluyendo la asignaciéon de responsabilidades y Ia coordinacion entre diferentes
actores.

Fortalecimiento de la participacion ciudadana creando mecanismos de participacion
ciudadana en la identificacion de riesgos, la elaboramon de planes de emergencia 'y
la evaluacién de la gestién del riesgo.

Actualizacion del marco normativo: Adaptar la ley a los nuevos riesgos emergentes,
como los relacionados con el cambio climatico y los eventos extremos.
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Estas modificaciones permitiran contar con un marco legal mas robusto y efectivo,
capaz de garantizar la seguridad de la poblacién y reducir los impactos negativos

de los desastres."

Por lo que el espiritu de esta iniciativa, busca de primera mano evitar las lagunas
en la ley para que cada actor tenga reconocidas sus capacidades y sus alcances, y
enmarcar la ley de acuerdo a protocolos internacionales ya establecidos de los
acuerdos regionales pertinentes para la aplicacion de acuerdos internacionales = ',

como el Marco de Accidén de Hyogo.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1.
Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley...
l.
Il.
M.

IV. Se adiciona fraccion y la fraccion
actual se recorre.
V. Se adiciona.

Articulo 2.- de esta Ley se entiende por:

I.  Queda igual
Il.  Queda igual
Ill.  Queda igual
IV. Queda igual
V. Se adiciona fraccion y el actual se
recorre.
VI. Se adiciona fraccion y el actual se
recorre.

ARTICULO 1. .
Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley
l. ,

I

Il

IV. Garantizar el pleno ejemo de los
derechos de las personas que habitan,
transitan o visitan el Estado de Baja
California; -

V. Garantizar progreswamente la vida e

integridad fisica de todas las personas
atendiendo y respetando la perspectiva
individual de inclusién personal,

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:
I.  Queda tgua!
. Quedaigual
Ill.  Queda igual
IV.  Queda igual
V. Queda igual

Atlas de Riesgos Participativos:
‘Documento desarrollado por la
comunidad que integra datos sobre
‘dafios y pérdidas probables a la que se
encuentra expuesta a consecuencia de

v

los Peligros, resultado del analisis y la
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VII.

VIII.

IX.

X.

Se adiciona fraccion y el actual se
recorre

Brigada: Grupo de personas que se
organizan dentro de un inmueble,
capacitadas y adiestradas en
funciones basicas de respuesta a
emergencias tales como: primeros
auxilios, combate a conatos de
incendio, evacuacion, busqueda vy
rescate; designados en la Unidad
Interna de Proteccion Civil como
encargados del desarrollo y ejecucion
de acciones de prevencion, auxilio y
recuperacién, con base en lo
estipulado en el Programa Interno de
Proteccion Civil del inmueble;

Se adiciona fracciéon y el actual se
recorre

La fraccion original se traslada a esta
fraccién y queda igual; e

VII.

VIIIL.

discusion de los propios integrantes de
la comunidad;

Analisis de Riesgos: instrumento donde
se identifican los riesgos a los cuales
los establecimientos o inmuebles estan
propensos, definiendo las acciones de |
prevencién necesarias para
incrementar la efectividad del Plan de
Continuidad y a la vez establecer
acciones preventivas para la reduccion
de los riesgos; :

Brigadas: Grupo de personas
capacitadas en funciones basicas de
respuesta a emergencias tales como
primeros auxilios, prevencion y
extincion de  fuego  incipiente,
evacuacion y resguardo, busqueda y
rescate; equipadas y coordinadas por
las autoridades, los responsables o
administradores de cualquier tipo de
inmueble o comunidad, donde aplican
sus conocimientos para implementar
las medidas de Gestiéon Integral de
Riesgos de Desastres y Proteccion
Civil ante una Emergencia o Desastre;

Brigadistas Comunitarios: Son las
personas organizadas, preparadas y
capacitadas por la autoridad o por
medios propios en materias afines y
forman parte de una Unidad Vecinal de
Gestion Integral de Riesgos de
Desastres y Proteccion Civil y
desarrollan sus actividades en la
comunidad donde habitan, coordinadas
por la Coordinaciéon Municipal de
Gestion Integral de Riesgos de
Desastres y Proteccion Civil; y forman
parte del Sistema Estatal de Gestion

Integral de Riesgos de Desastres y

Proteccién Civil;

Carta de Corresponsabilidad:
Documento con formato previamente
establecido por la Coordinacién Estatal
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XXXVIL.

XXVI. Se afnade fraccién y la actual se
recorre;
XXXV. Grupos Voluntarios: Personas

morales o personas fisicas, que se
han acreditado ante las autoridades
competentes, y que cuentan con
personal, conocimientos, experiencia
y equipo necesarios, para prestar de
manera altruista y comprometida, sus
servicios en acciones de proteccion
civil;

Identificacion de  Riesgos:
Reconocer y valorar las pérdidas o
dafios probables sobre los agentes
afectables y su distribucién
geografica, a través del analisis de los
peligros y la vulnerabilidad,;

XXVI.

XXXVIL.

el

y Municipales de Gestion Integral de
Riesgos de Desastres y Proteccion |

Civil, teniendo su aplicacion en todo el |

Estado, en el que el Responsable |
Oficial de Proteccion Civil avala|
plenamente el cumplimiento de las |
disposiciones legales y administrativas |
en materia de esta Ley y su
Reglamento, Reglamentos Municipales
y con el que se responsabiliza
legalmente con la persona moral o
fisica que obligatoriamente deba |
presentar el programa interno o
especial de proteccion civil; o

Estudio de Riesgos: documento que
indica de forma puntual los danos
probables, define y valora Ilas
caracteristicas de los peligros o
amenazas naturales o antropogénicos
al interior o exterior de obras de
construccion que requueren
manifestacion de construcctén

XXXV. Grupos Voluntarios: Pefsonas morales

o fisicas que se han acreditado ante la
autoridad estatal y/o municipal y que
cuentan con personal ‘conocimientos,
experiencia y €quipo necesario, para
prestar de manera altruista vy
comprometida sus servicios en
acciones de gestion integral de riesgos
y proteccion civil.

Identificacion de  Riesgos:
Herramienta electrénica otorgada por la
coordinacion estatal de gestion integral
de riesgos de desastres y proteccion
civil para detectar, reconocer y valorar

) nivel de riesgos, peligros y
~ vulnerabilidad por las posibles pérdidas
0 dafos probables de un

~ establecimiento comercial o industrial

ante distintos fenbmenos

perturbadores.
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recorre;

Instrumento de  planeacion vy
operacion, circunscrito al ambito de
una dependencia, entidad, institucion
u organismo del sector publico,
privado o social; que se compone por
el plan operativo para la Unidad
Interna de Proteccion Civil, el plan
para la continuidad de operaciones y
el plan de contingencias, y tiene como
propésito  mitigar los  riesgos
previamente identificados y definir
acciones preventivas y de respuesta
para estar en condiciones de atender
la eventualidad de alguna emergencia
o desastre;

L. Se afiade fraccion y la actual se
recorre.

[LIV. Se adiciona fracciéon y el actual se {LIII.

XLIX. Programa Interno de Proteccion Civil: {LIX.

XLIl.  Se adiciona fraccién y el actual se KLIl. Ley estatal: Ley estatal de gestion de
recorre; riesgos y proteccion civil,

(LIll. Se adiciona fracciéon y el actual se XLIl. Marco de Sendai para la reduccion de |
recorre; riesgo de desastres 2015-2030:

Instrumento internacional voluntario y |
no vinculante donde se reconoce que el |
estado tiene la funciéon principal de
reducir el riesgo de desastres.

Norma Técnica Municipal: conjunto de |
reglas cientificas o tecnologias |
expedidas por la  coordinacién |
municipal de gestién integral de riesgos |
de desastres y proteccion civil como
obligatorio para el municipio en las que |
se establezcan los requisitos,
especificaciones, parametros y limites
permisibles por la presente ley que
deberan observarse en la apitcamén de
los proyectos y programas, asi como en
el desarrollo de actividades en el
municipio en el uso y destino de bienes
que incrementen o tiendan a
incrementar los nivei&sivde rie‘sgo

Programa Interno de Gestlon Integral
de Riesgos y Proteccion  Civil:
Instrumento de pianeac:én y operacion,
circunscrito ~al ambito de wuna
dependencia, entidad institucion u
organismo del sector publico, privado o
social; que se compone por el plan
operativo para la unidad interna de
proteccion civi,b el plan para la
continuidad de operaciones y el plan de
contingencias, y tiene como propésito
mitigar los riesgos previamente
identificados y definir  acciones

preventwas y de respuesta para estar
~ en condiciones de atender |la
~ eventualidad de alguna emergencia o

desastre;

Programa Especial de gestién integral
de riesgos y proteccion  civil:
Instrumento cuyo contenido establece
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LI

LIl

LI

LIV.

Se afade fraccion y la actual se
recorre.

Se anade fraccion y la actual se
recorre.

Programa Estatal: Programa Estatal
de Proteccion Civil de Baja California;

Se afiade fraccion y la actual se
recorre.

LI

LIl

LI,

LIV.

~ responsiva, de ordenar y hacer valer la

- integral

las medidas de

prevencion vy
respuestas para actividades, eventos o

espectaculos publicos de afluencia|

masiva en areas o inmuebles diferentes
a su uso habitual, que lleve a cabo

cualquier persona o moral, publico of ‘

privada;
Programa especifico: Programa
especifico de gestion integral de

riesgos y proteccion civil, por fenébmeno
perturbador, siendo un mstrumento de|
planeacién y operacion; ‘

Plataforma digital: registro de base de
datos dinamica en conjunto entre la
coordinacion estatal y municipal de
gestion integral de riesgos de desastres
y proteccion civil, para el control de
programas  internos,  especificos,
especiales, municipales _coordinados
con ordenamientos estatales y
municipales reguladores de los
comercios y el reglamento de
construcciones VIgentes ¥ demas
ordenamientos apllcables

Programa estatai Programa estatal de
gestion integral de riesgos de desastres
y proteccion civil de Baja California.

Responsable oﬂc&al de gestion integral

de riesgos y proteccion  civil
(ROGIRPC): es la persona fisica
auxiliar de la administracion, con

autorizacién y registro otorgado por la
coordinacion estatal y municipal de
gestién integral de riesgos de desastres

y protecciéon civil quien tiene la
~ afribucion en  todas  aquellas
~ actividades vinculadas con  su

observacion de esta ley en el ambito de
los programas internos de gestion
de riesgos y ofras
disposiciones aplicables;
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LV. Se anade fraccién y la actual se LV. Padrén digital de los responsables
recorre. oficiales de gestion integral de riesgos

y  proteccion  civii  herramienta|
electrénica para la identificaciéon de las
personas fisicas que cuenten con el
registro y autorizacion para fungircomo |
“Responsables Oficiales de Gestién|
Integral de Riesgos y Proteccion Civil”; |

LXI. Reglamento: Reglamentode laLey |LXl. Reglamento: Reglamento de la ley de
de Proteccion Civil del Estado de gestion integral de riesgos de desastres
Baja California; y proteccion civil de Baja Cahforma

| XIl. Sistema Estatal: Sistema estatal de | XIl. Sistema estatal: Sistema estatal deif
proteccion civil de Baja California; gestion integral de riesgos de desastres‘ ‘

y proteccion civil de Baja California;
XIIl.  Se afade fraccion y la actual se XIll.  Sistema de alerta temprana. Conjunto
recorre. de mecanismos y herramientas que
permiten la identificacion y evaluacién y
reaccion previa al |mpact0 de un
fenémeno perturbador
LXX|. Se afiade fraccion y la actual se XXIl. Términos de referencia:” Guia técnica
recorre. dnica y especifica para la elaboracion
de los programas internos, especificos
y especiales, elabaradaypubhcada por
la secretaria; .

(XV. Se anade fraccion y la actual se (XV. Unidad Vecmal de gestlon integral de

recorre. riesgos y proteccion civil: son personas
organizadas mediante acta constitutiva
habitantes de una comunidad,
vecindad,  colonia ) sector
correspondiente a un municipio,
formalizada como una unidad vecinal

de gestion integral de riesgos y
proteccién civil, ante la autoridad
municipal de gestion integral de riesgos

- de desastres y proteccion civil,

~ coordinada y vigilada por la misma;

XVI. Unidades de proteccion civil: XVI. Unidades de gestion integral de riesgos
Organismos de la administracion| = de desastres vy protecciéon  civil:
publica del Estado y de los Municipios | Organismos de la administracion
encargados de la organizacion, | publica del estado y de los municipios
coordinacion y operacion del Sistema encargados de la  organizacion,
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Estatal y Nacional, en su demarcacion
territorial;

TiTULO TERCERO
PLANEACION Y PROGRAMAS

CAPITULO V
CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION
DE LA PROTECCION CIVIL.

Articulo 90.- Para que los particulares o
dependencias publicas puedan ejercer la
actividad de asesoria y capacitacién deberan
contar con el registro expedido por la
Coordinacién Estatal, se les denominara
agentes consultores capacitadores Yy
deberan renovar sus registros cada dos
afnos, estaran sujetos a lo especificado en el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 91.- Los agentes consultores
capacitadores con especialidad en rescate y
atencion de emergencias en materia de
proteccion civil y bomberos, tanto externos
como gubernamentales deberan estar
certificados por el Comité Estatal de
Certificacion a que refiere la presente ley.

coordinacion y operacion del sistema

estatal y nacional, en su demarcacion |

territorial;

TITULO TERCERO
PLANEACION Y PROGRAMAS

CAPITULO V ,
CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION

DE LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y

PROTECCION CIVIL.

Articulo 90. Para que los particulares o
dependencias publicas puedan ejercer la
actividad de asesoria y capacitaciéon deberén
contar con el registro expedido por la
coordinacién estatal, se les denominara
“responsable Oficial de Proteccién Civil® y
deberan renovar sus registros casa 2 (dos)
afos, y estaran sujetos a lo especsﬁcado enel
reglamento de la presente ley.

Igualmente sera obligatorio para los sujetos
sefialados en el parrafo anterior obtener el
registro tratandose de ‘actividades de
evaluaciéon, elaboracion de programas
internos de proteccién civil, de continuidad de
operaciones y estudios de vulnerabilidad y
riesgos en materia de proteccion civil;

Articulo 91.- Tratandose de servidores
publicos federales, estatales o municipales,
para obtener el registro estatal como
“Responsable Oficial de Gestién Integral de
Riesgos y Proteccion Civil” deberan adicionar
a los requisitos ya establecidos, un escrito
oficial no mayor a 2 (dos) meses de
antigiedad en el cual el Responsable de la
dependencia sin importar donde se encuentre
laborando, - indique claramente y se
responsabilice de que el interesado en la
obtencién del registro como “Responsable

| Oficial de Proteccion Civil” no labora en el area
| especifica de revision y autorizacion de

| “Programas Internos de Gestién Integral de

| Riesgos y Proteccion Civil”

y no tiene
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Titulo cuarto
Recursos para la proteccion civil

Capitulo |
Fondo Estatal de Proteccion Civil

Articulo 95.- EI Poder Ejecutivo del Estado
creara y administrara un Fondo Estata
Proteccion Civil cuya finalidad sera

autoridad o relacién alguna en la aprobacién o
negacion de los mismos;

I En caso de que se autorice el registro |
a un Servidor Publico como |
Responsable Oficial de Proteccion |

Civil,

Coordinacién Estatal de Gestién |
Integral de Riesgos de Desastrés‘y_ =
Proteccion Civil
evidencia de que el Servidor Publroo ,

si tiene autoridad o relacion a&guna -

de forma directa en la revision y |
autorizacion de Programas Internos
de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, procedera a
realizar los tramites y demandas
necesarias para la imposicién de
sanciones o destitucién  del
responsable de la dependencia
involucrada, asi mlsme el registro
ser4 anulado de forma inmediata.

} una anulacién de
registro mencf_\,,a‘de en el parrafo
anterior, el Servldor Publico no
podra tramntar su registro como
Responsable Oficial de Proteccion
Civil mtentras 'se encuentre activo
como empleado del Gobierno.

Titulo cuart:o{ :
Recursos para la Gestién Integral de Riesgos
de Desastres y Proteccion Civil

Capitulol
Fondo Estatal para la Gestion Integral de

Riesgos de Desastres y Proteccion Civil

Articulo 95.- El Poder Ejecutivo del Estado

creara y administrarda un Fondo Estatal de
Gestion Integral de Riesgos de Desastres y

10

sin importar el tempo que|
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promover la capacitaciéon, equipamiento y
sistematizacion de las unidades de
proteccién civil.

Se adiciona el articulo 95 Bis.

Proteccién cuya finalidad sera la de promover -

la capacitacion, equipamiento y
sistematizaciéon de las
Municipales de Gestién Integral de Riesgos de |
Desastres y Proteccion Civil.

Articulo 95 Bis.- El fondo estatal de Gestién ‘,

Integral de Riesgos de Desastres y Proteccién

Civil sera aplicado en cada una de las|

Coordinaciones Municipales de Gestion
Integral de Riesgos de Desastres y Proteccion

Civil del Estado como minimo cada afio en |
comunicagiones, |

equipamiento  vehicular, :
equipo de proteccién personal, equipo de |
alerta temprana e innovacion en la aplicaciéon
de las fases de la Gestion Integral de Riesgos
de Desastres y Proteccion Civil, asi como en
capacitaciones al personal.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo constitucional sefialado, me penmto -
someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja Caltfomaa el

siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.-

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ART'CULOS Y

FRACCIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION !NTEGRAL DE
RIESGOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERDO. - La presente reforma entrara en vigor al dia S|gu1ente de su publicacién
en el Periddico oficial del Estado de Baja California. , :

Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia® del EdlfClo del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexscah Baja California,

a la fecha de su presentacion.
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