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Asunto: |niciativa para enlistarse en el Orden del Dia (Oficialia de Partes)
Oficio: 176/CAL/GAMP/XXV/PLBC/2024

Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez

Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en los articulos 110

fraccion |y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar la siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA
LA LEY DE ACCESO DE MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

La presente propuesta legislativa tiene por objeto:

* Que en las 6rdenes de protecciéon administrativas se contemple

el brindar al agresor servicios reeducativos integrales,

especializados, gratuitos y con perspectiva de género, en

instituciones debidamente acreditadas.

ATENTAMENTE

iramontes Plantillas

Integrante del Grupo Padrlamentario MORENA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

14 NOV 2024

ESPACHAD
GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS
DIPUTADA
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"2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas"

Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja California

Companferas diputadas, Companeros diputados.
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, en
nombre y representacion del Grupo Parlamentario MORENA, con
fundamento en lo establecido por los articulos 27 fraccion | y 28
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, 110 fraccién |, 115 fraccién |, 116, 117 y 118 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me
permito someter al Pleno de este H. Congreso del Estado,
INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE ACCESO DE MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) define los

derechos humanos como el conjunto de bienes indispensables que

permiten a las personas elegir y materializar sus planes de vida,
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posibilitando vivir con dignidad y desarrollarse integralmente. Estos
derechos son reconocidos y protegidos por el derecho y se
fundamentan en la dignidad inherente a todos los seres humanos.
Los derechos humanos abarcan una amplia gama de libertades y
protecciones, tales como la libertad de expresion, la proteccion
contra la detencién arbitraria, el derecho a un debido proceso, y la

prohibicién de la esclavitud, entre otros.

En esa tesitura, las garantias constitucionales en México son
mecanismos juridicos establecidos en la Constitucidon para
proteger y asegurar el ejercicio de los derechos humanos. Estas
garantias son fundamentales para la tutela efectiva de los derechos

reconocidos a todas las personas.

Lo anterior, se encuentra consagrado en el articulo 1°. De la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece: "Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece ™.
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En ese orden de ideas, existe un sector cuya proteccidon y tutela

debe ser eficaz e inmediata, los derechos humanos de las mujeres.
La relevancia de los derechos humanos de las mujeres es crucial

para alcanzar una sociedad justa, equitativa y desarrollada.

Los derechos humanos de las mujeres aseguran que todas las
mujeres, independientemente de su origen, religion, etnia o
condicién socioecondmica, sean tratadas con igualdad y no sufran
discriminacion. Este principio es fundamental para eliminar las
barreras que histéricamente han limitado las oportunidades de las

mujeres en diferentes ambitos de la vida.

Garantizar los derechos humanos de las mujeres permite su
empoderamiento, lo que significa que pueden tomar decisiones
sobre sus propias vidas y participar plenamente en la vida politica,
econdmica y social. La participaciéon activa de las mujeres es
esencial para el desarrollo sostenible y la democracia, ya que aporta

diversidad de perspectivas y soluciones a los problemas colectivos.

Los derechos humanos de las mujeres también abarcan el acceso
a servicios de salud de calidad, incluyendo la salud sexual y

reproductiva.



/N S — CON AMOR Y COMPROMISO,

Y e GLORIA

\:,;.‘._.:/ XXV LEGISLATURA 0” 0" S BIPUTADA LOCAL DISTRITO 13 =
S

Esto es esencial para que las mujeres puedan ejercer control sobre
sus cuerpos y tomar decisiones informadas sobre su salud y
reproduccion, lo que contribuye a su bienestar general y a la salud

de sus familias y comunidades.

Desafortunadamente, la violencia contra las mujeres en México
sigue siendo un problema grave y persistente. En 2023, se
registraron 3,429 mujeres victimas de muertes violentas, lo que
incluye homicidios dolosos y feminicidios. Esto se traduce en un
promedio de 10 mujeres asesinadas de forma violenta cada dia.

Ademas, la violencia de género en otras formas también es
alarmante. Mas del 50% de las mujeres han experimentado
violencia psicolégica y sexual, y aproximadamente el 35% ha sufrido
violencia fisica. La violencia econémica y patrimonial afecta al 27.4%

de las mujeres.

Las denuncias por violencia familiar y de pareja también son
elevadas, con mas de 284,000 presuntos delitos de violencia
familiar registrados en 2023. Ademas, hubo mas de 22,000
presuntos delitos de violacién y 6,407 delitos de violencia de género

distintos a la violencia familiar.
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Al respecto, en Baja California, la violencia contra las mujeres sigue
siendo una problematica grave y persistente. En el ano 2024, Baja
California se ubicd en el tercer lugar a nivel nacional en cuanto a
homicidios contra mujeres, solo por detras de Guanajuato y el
Estado de México. Durante el primer mes del ano, se registraron 15

homicidios dolosos contra mujeres en este estado.

Por su parte, el Instituto de la Mujer de Baja California (Inmujer) ha
sefalado que uno de los factores que influyen en las altas cifras de
violencia es la visibilizacion del problema, ya que anteriormente se
consideraba un asunto privado y ahora es tratado como un
problema publico. En 2023, el Inmujer atendié a cerca de 2,000
mujeres en situacidon de violencia y brinddé mas de 16,000

atenciones preventivas.

Sin embargo, la clasificacidon de estos crimenes sigue siendo un
desafio, ya que muchos homicidios de mujeres no son tipificados
como feminicidios. En 2024, solo uno de los casos en Baja California
fue catalogado como feminicidio, lo cual sugiere una
subestimacion del problema real de violencia de género en la

region.
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Estas estadisticas reflejan una necesidad urgente de mejorar la
atencidén y la justicia para las mujeres victimas de violencia en Baja

California.

Ante la eminente necesidad de emprender las medidas tendientes
a brindar atencién al problema de violencia que el Estado enfrenta,
el 16 de febrero de 2020, la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos
de Baja California, presentd solicitud AVGM/02/2020 de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), para los municipios
de Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, San Quintin,
Tecate y Mexicali, el objetivo fundamental de la alerta de violencia
de género, es garantizar la accion en la aplicacién de medidas de
seguridad para el cese de l|a violencia en contra de las mujeres y
eliminar las desigualdades que agravian sus derechos humanos,
por lo tanto la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es
un mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres para lo cual se requiere de la suma de esfuerzos y

voluntades de las instituciones y organismos.

El 29 de junio del afio 2021 la Secretaria de Gobernacidn, a través de
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Conavim), declaré la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM) en seis municipios de Baja California, por

la prevalencia de altos indices de violencia feminicida.
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En vista de la alarmante situacién de violencia de género en México
y especificamente en Baja California, es crucial que todas las
autoridadesy la sociedad en su conjunto tomen medidas efectivas
para cumplir con la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM). Esta alerta, una herramienta vital establecida para
proteger a las mujeres y garantizar su derecho a vivir una vida libre
de violencia, debe ser implementada rigurosamente para lograr su

objetivo.

El cumplimiento efectivo de la Alerta de Género es fundamental
para crear un entorno seguro y equitativo para todas las mujeres.
Instamos a las autoridades locales, estatales y federales a redoblar
sus esfuerzos en la implementacién de estas medidas,

garantizando asi la protecciéon y salvaguarda de los derechos

humanos de las mujeres.

Es importante resaltar que, con la presente reforma se lograria

armonizar la legislacion estatal con la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Para una mayor comprension del asunto que nos ocupa,
acertadamente, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de los siguientes estados, ya contemplan esta figura

juridica:



CON AMOR Y COMPROMISO,

/'\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
(&) ST Dol oriodly SHoRIA
S

1. Oaxaca

2. Quintana Roo
3. Coahuila

4. Nuevo Ledn

5. Michoacan de Ocampo

La presente propuesta tiene por objeto, brindar al agresor servicios
reeducativos integrales, especializados, gratuitos y con perspectiva

de género, en instituciones debidamente acreditadas.

Con el objeto de tener una mejor claridad sobre la presente
propuesta, se adiciona el siguiente cuadro comparativo para efecto

de poder advertir el alcance y la redaccién de la misma:
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LEY DE ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 26 QUATER. Las érdenes de proteccién administrativas,
ademas de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir
en una o varias de las siguientes:

|. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea
necesario en las diferentes diligencias para garantizar su
seguridad y proteccién;

II. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a
cargo de los cuerpos policiacos adscritos a la Fiscalia General del
Estado de Baja California. En caso de que no exista disponibilidad
podrd apoyarse en las instituciones de seguridad publica
municipal. Esta medida se aplicard bajo la mas estricta
responsabilidad del Ministerio Publico.

Ill. Proporcionar a las mujeres, adolescentes o las nifias, en
situacién de violencia y a las victimas indirectas alojamiento
temporal en espacios seguros tales come casas de emergencia,
refugios y albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en
términos de las disposiciones aplicables de esta ley;

IV. De requerirse brindar apoyo econémico para garantizar su
seguridad personal, transporte, alimentos, comunicacion,
mudanza y los tramites oficiales que requiera entre otros;

V.Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias,
en situacion de violencia sexual a las instituciones de salud estatal
para que provean gratuitamente y de manera inmediata los
servicios de:

a) aplicacién de antirretrovirales de profilaxis post-exposicién;
b) anticoncepcién de emergencia, y;

c) interrupcién legal y voluntaria del embarazo en el caso de
violacién.

V1. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar
ia seguridad y acondicionamiento de vivienda;

VII. Facilitar a la mujer, adolescente o la nifia, y en su caso a las
victimas indirectas en situacién de violencia, la reubicaciéon de
domicilio, residencia o del centro educativo.

Tratdndose de nifias victimas de violencia, la autoridad en todo
momento ponderard su interés superior, siendo la remisién a
instituciones publicas de acogida la Gltima opcién y por el menor
tiempo posible;

VIII. Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al
domicilio y al de familiares y amistades, al lugar de trabajo, de
estudios, o cualquier otro que frecuente la victima directa o
victimas indirectas;

IX. Reingreso de la mujer y en su caso a las victimas indirectas en
situacién de violencia al domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad, en caso de que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta orden se garantizard el
acompafiamiento, del Ministerio Publico y del personal de la
policia ministerial o policia municipal, a la mujer en situacién de
violencia para acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro, con el
propésito de recuperar sus pertenencias personales y en su caso
las de las victimas indirectas, en cualquier caso, podra ser
acompafada de una persona de su confianza. En caso de que no
haya personal ministerial disponible, el acompafiamiento serd a

Articulo 26 QUATER. Las érdenes de proteccién administrativas,
ademas de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en
una o varias de las siguientes:

1. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea
necesario en las diferentes diligencias para garantizar su seguridad
y proteccién;

II. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estard a cargo
de los cuerpos policiacos adscritos a la Fiscalia General del Estado de
Baja California. En caso de que no exista disponibilidad podra
apoyarse en las instituciones de seguridad publica municipal. Esta
medida se aplicard bajo la mas estricta responsabilidad del
Ministerio Publico.

1ll. Proporcionar a las mujeres, adolescentes o las nifias, en situacién
de violencia y a las victimas indirectas alojamiento temporal en
espacios seguros tales como casas de emergencia, refugios y

albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en términos de
las disposiciones aplicables de esta ley;

IV. De requerirse brindar apoyo econdémico para garantizar su
seguridad personal, transporte, alimentos, comunicaciéon, mudanza
y los trdmites oficiales que requiera entre otros;

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifas,
en situacidén de violencia sexual a las instituciones de salud estatal
para que provean gratuitamente y de manera inmediata los
servicios de:

a) aplicacién de antirretrovirales de profilaxis post-exposicién;
b) anticoncepcién de emergencia, y;

c) interrupcién legal y voluntaria del embarazo en el caso de
violacion.

VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la
seguridad y acondicionamiento de vivienda;

VII. Facilitar a la mujer, adolescente o la nifia, y en su caso a las
victimas indirectas en situacién de violencia, la reubicacién de
domicilio, residencia o del centro educativo.

Tratdndose de nifias victimas de violencia, la autoridad en todo
momento ponderard su interés superior, siendo la remisién a
instituciones publicas de acogida la ultima opcién y por el menor
tiempo posible;

VIII. Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al
domicilio y al de familiares y amistades, al lugar de trabajo, de
estudios, o cualquier otro que frecuente la victima directa o victimas
indirectas;

IX. Reingreso de la mujer y en su caso a las victimas indirectas en
situaciéon de violencia al domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad, en caso de que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta orden se garantizarda el
acompafamiento, del Ministerio Publico y del personal de la policia
ministerial o policia municipal, a la mujer en situacién de violencia
para acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro, con el propésito de
recuperar sus pertenencias personales y en su caso las de las
victimas indirectas, en cualquier caso, podra ser acompafada de
una persona de su confianza. En caso de que no haya personal
ministerial disponible, el acompafnamiento serd a cargo de personal
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cargo de personal de cualquier instituciéon de seguridad publica
municipal que garantice la seguridad de la mujer.

X. Proteccién policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como
a su familia y/o victimas indirectas;

XI. Proteccién por seguridad privada, en los casos que sea
necesario;

XII. Utilizacién de herramientas tecnoldgicas que permitan brindar
seguridad a las mujeres, o nifas en situacioén de violencia; asi como
a las victimas indirectas y testigos. Entre las que pueden
encontrarse proporcionar un teléfono mévil con contacto directo
para brindar auxilio policial, entre otros;

XIll. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspensién
temporal a la persona agresora del régimen de visitas y
convivencia con sus descendientes;

XIV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad a la mujer en situacién de violencia, o
nifa, y en su caso a las victimas indirectas;

XV. La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por
cualquier medio o por interpdsita persona, con la mujer en
situacién de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos u otras
victimas indirectas;

XVI. Prohibicién a la persona agresora de intimidar o molestar por
si, por cualquier medio o interpdsita persona, a la mujer en
situacién de violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras victimas
indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra persona con
quien la mujer tenga una relacién familiar, afectiva, de confianza o
de hecho;

XVIl. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para
amenazar o agredir a la mujer, o nifia, en situacién de violencia;

XVIIl. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para
garantizar las obligaciones alimentarias, la elaboracién de un
inventario de los bienes de la persona agresora y su embargo
precautorio, el cual debera inscribirse con caracter temporal en el
Registro Publico de la Propiedad,; y,

XIX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias
para salvaguardar la integridad, |la seguridad y la vida de la mujer,
adolescente o la nifa en situacién de violencia.

Las érdenes de proteccidn sefaladas en este articulo podran ser
ampliadas o modificadas por la autoridad administrativa, el
Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional competente, siempre
procurando la mayor proteccién de la victima.

de cualquier institucion de seguridad publica municipal que
garantice la seguridad de la mujer.

X. Proteccién policiaca permanente a la mujer, o la nifa, asi como a
su familia y/o victimas indirectas;

XI. Proteccién por seguridad privada, en los casos que sea necesario;

XIl. Utilizaciéon de herramientas tecnolégicas que permitan brindar
seguridad a las mujeres, o nifas en situacién de violencia; asi como
a las victimas indirectas y testigos. Entre las que pueden encontrarse
proporcionar un teléfono maévil con contacto directo para brindar
auxilio policial, entre otros;

Xll. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspensién
temporal a la persona agresora del régimen de visitas y convivencia
con sus descendientes;

XIV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad a la mujer en situacién de violencia, o
nifa, y en su caso a las victimas indirectas;

XV. La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por
cualquier medio o por interpédsita persona, con la mujer en situacion
de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos u otras victimas
indirectas;

XVI. Prohibicién a la persona agresora de intimidar o molestar por si,
por cualquier medio o interpdsita persona, a la mujer en situacién de
violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras victimas indirectas o
testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la mujer
tenga una relacién familiar, afectiva, de confianza o de hecho;

XVII. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para
amenazar o agredir a la mujer, o nifia, en situacién de violencia;

XVIIl. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para
garantizar las obligaciones alimentarias, la elaboracién de un
inventario de los bienes de la persona agresora y su embargo
precautorio, el cual debera inscribirse con caracter temporal en el
Registro Publico de la Propiedad; y,

XIX. Brindar al agresor servicios reeducativos integrales,
especializados, gratuitos y con perspectiva de género, en
instituciones debidamente acreditadas.

XIX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias
para saivaguardar ia integridad, ia seguridad y ia vida de ia mujer,
adolescente o la nifia en situacién de violencia.

Las 6rdenes de protecciéon sefaladas en este articulo podran ser
ampliadas o modificadas por la autoridad administrativa, el
Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional competente, siempre
procurando la mayor proteccién de la victima.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me

permito someter a consideracién de este H. Congreso del Estado

de Baja California, la siguiente:
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INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE ACCESO A LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 26 QUATER. Las 6rdenes de proteccidn administrativas,
ademas de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir
en una o varias de las siguientes:

l.ala XVIII. (....) Queda igual

XIX. Brindar al agresor servicios reeducativos integrales,
especializados, gratuitos y con perspectiva de género, en
instituciones debidamente acreditadas.

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean
necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida
de la mujer, adolescente o la nifia en situacién de violencia.

Las érdenes de protecciéon sefaladas en este articulo podran ser
ampliadas o modificadas por la autoridad administrativa, el
Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional competente, siempre
procurando la mayor proteccion de la victima.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Diputad rcelia’Miramontes Plantillas



