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PRESENTE.- ‘i-mg B D%
OFC IALIA DE PARTES

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del orden del dia de la préxima sesién
programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del Pleno del H. Congreso del
Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de partes, para su turno a la Comisién
que corresponda:

INICIATIVA QUE ADICIONA EL TiTULO OCTAVO, RECURSO DE REVISION, CAPITULO UNICO, Y EL
ARTICULO 140 A LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Objeto: Regular el recurso de revisién, contra revocacion dentro de la ley en comento.

Sin otro particular, le reitero mi consideracién mas distinguida.

G“ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

LD BAIR A PO
ATENTAMENTE ZENOV ZUZL
blnmn, Slands Gapas 150 ESPACHAD

DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA DIRMANATOLNRDA RN HA

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la XXV Legislatura Constitucional del Estado.

C.c.p.- Archivo.

MYGM/FFAR/ISVP*
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DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTAD.

PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, Diputada Local
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en los Articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion
I, 115 fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, presenté a esta Honorable Asamblea, para su aprobacion,
propuesta de INICIATIVA QUE ADICIONA EL TITULO OCTAVO, RECURSO DE
REVISION, CAPITULO UNICO, Y EL ARTICULO 140 A LA LEY PARA LA PROTECCION
Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA, en los términos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la intencién de crear un mecanismo de defensa para tutores y familiares en
contra las determinaciones de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifos,
Adolescentes del Estado, relativas a la no reintegracion temporal del menor a con
sus tutores, su ingreso a una institucion publica, privada u hogar voluntario o
substituto, o por la afectacion de derechos de familia, fue publicado en el Periodico
Oficial de fecha veintiocho de noviembre de dos mil catorce, el Decreto 140

mediante el cual se reforman los articulos 41, 43 y se adiciona un Titulo Quinto,
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Capitulo Unico de los Recursos a la Ley de Proteccidn y Defensa de los Derechos de
los Menores y la Familia en el Estado, incorporando el RECURSO DE REVISION, en
concordancia también fueron reformados los articulos 424, 926, 930 y se adicioné
el articulo 701 BIS al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, para regular
el tramite, la sustanciacion del recurso y la competencia del Juez Familiar para

conocer y resolver el mismo.

Sin embargo, al transformarse sustancialmente el enfoque de los esfuerzos de
proteccidn a nifios, nifias y adolescentes en el pais, al pasar de una vision tutelar a
otra que los considera titulares de derechos, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, que fue publicada el cuatro de diciembre de dos mil
catorce en el Diario Oficial de la Federacidn, establecio en el articulo 4 fraccion XX,
que para efectos de esta Ley se entendera por: Procuradurias de Proteccion: La
Procuraduria Federal de Proteccidon de Nifas, Nifios y Adolescentes y las
procuradurias de protecciéon de nifias, nifios y adolescentes de cada Entidad

Federativa.

Lo anterior trajo como consecuencia que con fecha diecisiete de abril de dos mil
quince, fueran publicadas en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley para la Protecciéon y Defensa de los
Derechos Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual abrogé la Ley de Proteccion y
Defensa de los Derechos de los Menores y la Familia en el Estado de Baja California,
quedando a salvo lo referente a la estructura organica y atribuciones hasta en tanto

se expida su legislacién organica.
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La Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos Nifas, Nifios y Adolescentes,
establecio en el articulo 109, legitimacion procesal a la Procuraduria para ejercer
ante la autoridad judicial competente acciones para proteger los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, y en el numeral 139, dispuso que las determinaciones de la
Procuraduria de Proteccion deben ser notificadas conforme a las disposiciones
aplicables de la Ley del Procedimiento para los Actos de la Administraciéon Publica
del Estado, sin embargo no instituye medio de impugnacion alguno en contra de
las determinaciones referente a la no reintegracion temporal del menor a con sus
tutores, su ingreso a una institucion publica, privada u hogar voluntario o

substituto, o por la afectacion de derechos de familia.

Lo anterior produce una antinomia y confusiéon para los tutores o familiares que
pretendan impugnar las determinaciones de la Procuraduria para la Proteccion y
Defensa de los Derechos Nifias, Nifios y Adolescentes, porque la Ley del
Procedimiento para los Actos de la Administracion Publica del Estado, establece un
recurso genérico en los numerales 98, 99, 100 para que los interesados afectados
por los actos o resoluciones de las autoridades, asi como por los dictados en el
procedimiento de ejecucién o por actos recurribles que no hayan sido notificados
o que se hayan notificado sin apego a lo dispuesto en esta Ley, podran interponer
el RECURSO DE REVOCACION en un plazo de quince dias habiles que debera
presentarse ante la autoridad que emitioé el acto o resolucién, y en términos del
articulo 112, la autoridad que emitié el acto o resolucion debera resolver el recurso

dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de su interposicion.
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Sin embargo como se hizo referencia desde un inicio, en contra las determinaciones
de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes del Estado,
relativas a la no reintegracion temporal del menor a con sus tutores, su ingreso a
una institucién publica, privada u hogar voluntario o substituto, o por la afectacién
de derechos de familia, existe un recurso especifico denominado RECURSO DE
REVISION, previsto en los articulos 701 BIS y 930 parrafo tercero en el Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ante la aparente antinomia para resolver las determinaciones de la Procuraduria
para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Niiias, Niflos y Adolescentes, se
encuentran dos medios de impugnacion el primero genérico denominado
RECURSO DE REVOCACION regulado por la Ley del Procedimiento para los Actos de
la Administracién Publica del Estado, y el segundo especifico, nombrado RECURSO
DE REVISION que se establece en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado.

La pluralidad de normas en un sistema juridico genera problemas ldgicos no
obstante la tendencia de que todo ordenamiento debe ser compatible con el resto

para evitar las antinomias.

Existen reglas que permiten eliminar la incompatibilidad existente entre las

normas, unas veces utilizando la "interpretacién correctiva" que supone introducir



/n__\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
(' 25 ) BAJACALIFORNIA

\»»/ XXV LEGISLATURA
4

GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL

“Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”

una modificacion leve o parcial en el texto de la norma; y otras veces la solucidn se
ha basado en la no aplicacion de una de las normas en conflicto. En otros supuestos
la antinomia se resuelve inaplicando las dos normas en conflicto buscando una
solucién intermedia. Asi, a través de la hermenéutica, las antinomias presentes en

un ordenamiento juridico son subsanables.

Segun Bobbio el intérprete del Derecho estd vinculado por tres reglas a la hora de

resolver las antinomias (1)

- Criterio cronoldgico: la norma posterior deroga a la anterior.

- Criterio jerarquico: la norma superior prevalece sobre la inferior.

- Criterio de la especialidad: la norma especial prevalece sobre la norma general.

Por lo anterior ante el conflicto entre el criterio cronolégico y el de especialidad
existente entre la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, y el Cédigo de Procedimiento Civiles, ambos ordenamientos para
el Estado de Baja California, para conocer el medio de impugnacion contra las
determinaciones de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes
del Estado, relativas a la no reintegracion temporal del menor a con sus tutores, su
ingreso a una institucion publica, privada u hogar voluntario o substituto, o por la
afectacién de derechos de familia, debe prevalecer la norma anterior y especial, en
decir el RECURSO DE REVISION previsto por el cédigo adjetivo civil, toda vez que

tiene prioridad el criterio de especialidad.
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Por lo anterior para mantener el orden coherente y pleno en el sistema normativo
del Estado, con base en los argumentos esgrimidos y motivos expuestos, solicito la

aprobacidn de los siguientes resolutivos:

1.- BOBBIO, N., Teoria General del Derecho, Trad. Eduardo Rozo Acufia, Madrid,
Editorial Debate, 1991, pdginas 154 a 208

RESOLUTIVO

UNICO. - INICIATIVA QUE ADICIONA EL TiTULO OCTAVO, RECURSO DE REVISION,
CAPITULO UNICO, Y EL ARTICULO 140 A LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

TITULO OCTAVO
DEL RECURSO DE REVISION

Capitulo Unico

ARTICULO 140. - En contra de las determinaciones de la Procuraduria, procederd el
Recurso de Revision, mismo que deberd ser presentado ante la Procuraduria por los
tutores o familiar a quien afecte la determinacion dentro de los tres dias hdbiles
siguientes contados a partir del dia siguiente que surta efecto la notificacion de la
resolucion que se recurre, en el que se expresaran los agravios que le causan al

recurrente de la resolucion.
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La procuraduria, en un plazo de diez dias remitira al Juez Familiar copia certificada
de la resolucion recurrida, el escrito de revision interpuesto, la constancia de
notificacion, asi como de las actuaciones en las que haya basado su determinacion,

donde conste la naturaleza y estado del proceso administrativo del menor.

Recibidas las copias certificadas por el Juez Familiar, sin mds trdmite y dentro de un
término de 5 dias siguientes decidird respecto a la procedencia del recurso. Si el juez
declara admisible el recurso interpuesto ordenara a la Procuraduria para la Defensa
del Menor y la Familia, que le envie el expediente administrativo original a fin de
resolver sobre el recurso de Revision e iniciar el procedimiento especial previsto por
los articulos 926 y 930 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado.
TRANSITORIOS
UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL EDIFICIO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, AL DIA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

MO\VM (Jo(amicf anvm\ l\’{

DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.



