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PRESENTE.-

Por medio del presente y con fundamento en lo disg
primer parrafo, fraccion |, 112, 115, primer parrafo, fraccién |

XXIV Legislatura del

Jestos en los articulos 110,
' demas aplicables de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja Californii

, solicito de la manera mas

atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesiéi ordinaria del Congreso del
Estado, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por €| que se adiciona el articulo
74 Bis a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sqiales de los Trabajadores

del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad p
quedando a la espera de cualquier duda o aclaracion que se

ATENTAMENTE

‘a enviarle un cordial saludo,
ueda suscitar.
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DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XX
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE B
Presente.

JA CALIFORNIA.

Yohana Sarahi Hinojosa Gilvaja, diputada del Partido dej Trabajo, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, fraccion | de la Constifucion Politica, 18, fraccion
Xll'y 115, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legisldtivo, ambas del Estado de
Baja California, me permito presentar a esta Soberanialiniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 74 Bis a la Leyjdel Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, en materia de garantia de las pensioneside las y los trabajadores,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Trascendencia de las pensiones por jubilacién, edad

Una de las materias por las cuales la Constitucié
considerada la primera en el orbe con una declaracion
relativa al trabajo. Aunque en esa época nuestro pais era
los constituyentes hubo quienes provenian de las filas d

Jy tiempo de servicios.

Mexicana de 1917 fue
derechos sociales es la
nayormente urbano, entre
los obreros que tuvieron

una participacién significativa en la gesta de la Rgvolucion Mexicana. Los

historiadores tanto nacionales como extranjeros coincid

en que los movimientos

y huelgas obreras de Cananea, Sonora y Rio Blanco, Vefacruz fueron dos grandes

antecedentes del movimiento de reivindicacién nacional.
una participacion destacada para echar abajo el articulo
por el presidente Venustiano Carranza que regulaba al
mercancia en un contrato entre partes en una supu
dirigente de la huelga de Rio Frio por lo que fue recluid
de Ulda.

En lugar de un contrato civil que tuviera por objeto el tra
17 introdujeron por primera vez en la Constitucion toda

las relaciones entre el trabajo y el capital. Se trata d
protectoras de las y los trabajadores ante la evidente asi

Se fij6 un maximo para la temporalidad en la que el tr
subordinado al patrén estableciendo la jornada maxim
trabajo de mujeres y adolescentes prohibiendo desde

Sustrayendo a la relacién laboral de los vaivenes de |
dispuso que siempre y en cualquier lugar del territorio
minimo, el cual ademas deberia ser suficiente para la vi
familia. Se reconocié la personalidad juridica de los

|

eriberto Jara, quien tuvo
del proyecto presentado
rrabajo como si fuera una
sta igualdad, habia sido
en la prisién de San Juan

jo, los constituyentes del
a preceptiva para regular
un catalogo de normas
tria de la relacién laboral.
ajador presta su servicio
de 8 horas. Se reguld6 el
ego el de nifias y nifios.
oferta y la demanda se
hacional habria un salario
digna del trabajador y su
indicatos y, a la par, la




obligacion del patrén de concurrir a la negociacion coledtiva de las condiciones de
trabajo. Y para que las conquistas laborales no quedfiran rapidamente en letra
muerta, se reconocio el derecho de las y los trabajadore a la huelga.

Ademas de los derechos anteriores, los trabajadores gozfiron de muchos otros entre
los cuales destaca el derecho a una pension, que lles permita sufragar sus
necesidades y las de su familia para la época de la vida en que ya no pueden
trabajar. Las pensiones, que por primera vez fueron recgnocidas en Alemania en el
siglo XIX bajo la administracion presidida por el canciller Bismarck, fueron
extendidas a México. La pensién reporta una importajicia toral no solo para el
trabajador sino para la economia nacional en su conjuntd. Se ha dicho siempre que
el incentivo principal para que el trabajador preste sus servicios personales
subordinados es el salario. A largo plazo, ese incentivo s transforma en la pensién
que mantiene la buena disposicion del trabajador para realizar sus labores de
manera 6ptima incidiendo de forma positiva en la prodictividad de las empresas,
casi siempre micro, pequefias y medianas que integian en su mayor parte el
ambiente productivo nacional. La pension no solo es cueiition de justicia social, sino
que contribuye a la gobernabilidad democratica en la mizdida que el trabajador, la
clase mas politizada, sabe que tendra cubierta la supenjivencia de su familia en la
etapa en que las facultades tanto fisicas como mentales [declinan para trabajar.

Al paso de los afios se perfeccion6 la regulacion. Hoy di'g, la ley contempla que se
forme a través de un fondo con aportaciones tripartitasidel propio trabajador, del
patron y del Estado siendo la del primero la de mas baja duantia por razones obvias.
Sin embargo, a pesar de que se trata de una prestacion de larga data, que es
esencial para el trabajador y su familia, en Baja California jos trabajadores al servicio
del Estado y Municipios que estan proximos a cerrar sj ciclo laboral viven en la
zozobra, en torno a si podran recibir una pensién, ya due el ISSSTECALI no se
encuentra en posibilidad de cubrir los pagos mensuales.

La quiebra técnica.

A partir de la década de los 70s del siglo pasado la admrinistracion publica federal,
asi como de los estados y municipios crecieron desmesuradamente. La expedicion
de sendas leyes que tenian por objeto regular multiples ramas del Derecho
Administrativo se vio reflejada en la ampliacion de la estjuctura organica del Poder
Ejecutivo. Hubo necesidad de crear dependencias y orghinismos que atendieran la
salud, la educacion, el medio ambiente asi como la proriocién de la agricultura, el
desarrollo urbano y la ciencia y tecnologia, entre otros campos de la sociedad. Ante
la peculiaridad de la relacién laboral que permite la pfestacion de los servicios
pUblicos que en su mayoria no pueden detenerse, se op|o por modificar el régimen
del trabajo en la Constitucion introduciendo el apartado |3 para los Trabajadores al
Servicio del Estado. La innovacién normativa se llevél a cabo conservando las
conquistas laborales, en particular las pensiones para Iow trabajadores.
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Asi surgieron en las entidades federativas las direccione
en la medida que el Estado y Municipios ampliaban su n
organismos publicos descentralizados. En un principio,
patrimonio propios asi como la autonomia de gestion d
finanzas sanas, gracias a que se aplicaban las normas ¢

de pensiones civiles que,
mina, se transformaron en
la personalidad juridica y
eron lugar a institutos con
e administracioén, actuaria

y auditoria cominmente aceptadas. No obstante, al pas
perdieron sus ventajas y fortalezas, y Baja California no fi

del tiempo los organismos
e la excepcién. La marcha

cotidiana de las funciones de los institutos de seguridall social se contamin6 con
fines y motivaciones de indole politica. En lugar) de concentrarse en la
administracion de las pensiones y, en algunos casos, del servicio médico para las y
los trabajadores, las juntas de gobierno comenzaron a aultorizar erogaciones que no
se encontraban relacionadas en forma inmediata y diflecta con el objeto de su
creacion. Asi surgio6 lo que se transformé en la obligaciéh afio con afio de sufragar
todo tipo de festejos, en ocasion de la Navidad, del dia del servidor publico, del
aniversario del sindicato, etcétera. Pero la mayor debpilidad radicé en que se
comenzd a tolerar primero el atraso de unos cuanjos meses y despues el
incumplimiento absoluto por parte de los Municipios y llego hasta de las propias
dependencias y entes del Poder Ejecutivo del Estado, (ue dejaron de enterar las
retenciones que hacian a los trabajadores y de canalizaf las aportaciones que por
ley les tocaban para la formacién de las pensiones

El ISSSTECALI fue llevando la situacién hasta que fue i
pensiones. A la fecha, los trabajadores que estan proxir
tienen la certeza de recibir sus pensiones de manera int

nposible cubrir las nuevas
nos a la edad de retiro no
\gra, oportuna y legal.

Propuesta de solucion a corto plazo.

En los ultimos afios, por lo que hace a los Municipios, han tratado de resolver la
problematica. Se recurri6 a la practica de la daciénjen pago entregando los
Municipios predios para rebajar el monto del adeudo coh el ISSSTECALI pero por
este camino pronto los municipios se quedaron sin reseiva territorial y no pudieron
cubrir los adeudos en su totalidad. Las dependencias y organismos de la
Administracion Publica Estatal ni siquiera pudieron reculfir a ese método de pago.
En estas condiciones, el Instituto ha caido en la disfunciojjalidad. Prevalece la razén
matematica que indica que los mecanismos financierds de los fondos con que
cuenta seran siempre insuficientes y cada vez mas lejancis de satisfacer la demanda
creciente de nuevas pensiones. El andlisis de la situlicion revela una primera
conclusién: Si se quiere dar solvencia a las nuevas|pensiones, la fuente de
financiamiento tendra que ser externa. En ese contextd, resulta que la hacienda
publica se integra principalmente por las participaciones jue los Municipios reciben
tanto del Estado como de la Federacion. Sin embargo, I¢s ingresos derivados de la
Ley de Coordinacién Fiscal tienen el caracter de ineinbargables Y aunque se
pudiera alegar que tal calificacion legal se rompe frente los derechos laborales, a
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final de cuentas se crearia un nuevo problema puesto qu
verian seriamente afectados.

En este orden de ideas, la finalidad de la presente iniciat

pago de las préximas pensiones, en beneficio de las y Ic

etapa de su vida laboral. Para ello, la autora de la pr

necesario que las fuentes de trabajo, es decir, las depe
Estado y Municipios reasuman la obligacién de brindai
imposibilidad evidente por parte del ISSSTECALI, produ
prolongado de los propios sujetos obligados.

e los servicios publicos se

a consiste en asegurar el
trabajadores en la ultima
sente iniciativa considera
dencias y organismos del
las pensiones frente a la
cida por el incumplimiento

La solucién que se plantea es de bajo impacto en las fIhanzas de los Municipios.

Con medidas de austeridad reforzadas y normas de
pueden generar los recursos para hacer frente a este
tiempo, la reasunciéon de la obligaciéon inmediata y direct

significa un incentivo poderoso para buscar junto cor
definitiva a los adeudos que vienen arrastrando, ya que e

las erogaciones del pago directo por su caracter creciente

administracion objetivas
obligaciones. Al mismo
frente a los trabajadores
el Instituto dar solucién
calculo actuarial hara que
tengan un impacto severo

en la hacienda municipal. En este orden de ideas, con Bl animo de garantizar las

pensiones de las y los trabajadores préximos a jubilarse
de esta Asamblea el siguiente,

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona el articulo 74 Bis a la Ley del Institut
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Munici
California, para quedar como sigue:

Articulo 74 bis. Cuando el Instituto no cuente con los re
pensioén, de las establecidas en los articulos 67 y 68 de

se eleva a consideracion

de Seguridad y Servicios
ios del Estado de Baja

ursos para solventar una

sta Ley, correspondera a

la dependencia u organismo donde el trabajador preste sus servicios cubrir de forma
integra y oportuna dicho pago, siempre que este Gltimo suleto obligado se encuentre
en mora por no haber enterado las retenciones de las duotas que para tal efecto
realiza a los trabajadores ni las aportaciones que por ley je corresponden.

Transitorios.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a los treintardias de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la sede de la H. Legislatura de Baja California,
capital del Estado, el 21 de octubre de 2024.

en la ciudad de Mexicali,

DIPUTADA ANA SARAHI HINOJOS/ﬂi. GILVAJA




