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DEPENDENCIA: Congreso del Estado
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE de Baja California

BAJA CALIFORNIA SECCION: DIPUTADOS
XXV LEGISLATURA NO. OFICIO: CDECB/124-2024
ASUNTO: se remite iniciativa

Mexicali, Baja California a los 07 dias del mes de octubre de 2024.

DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y de conformidad con lo establecido
en los articulos 110y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja Califomia,
presento ante Usted para su tramite legislativo correspondiente la INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 5,6,8,9,10Y 13, DE LA LEY DE LAS COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, cuyo objeto es recuperar y consolidar la
participacién ciudadana, asi como fortalecer y democratizar la representacion de la sociedad
civil en los Consejos de Administracion de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el orden del diade la
Sesion de Pleno a realizarse el dia jueves 10 de octubre de 2024.

Sin otro particular por el momento, quedo atenta a sus consideraciones.
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“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”

DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Compaiieras Diputadas.
Compaiieros Diputados.
HONORABLE ASAMBLEA:

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, dentro de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27,
fraccion |, 28, fraccién |, 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 110 fraccion I, 112, 115 fraccién |, 117 parrafo primero y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania, INICIATIVA DE REFORMA
A LOS ARTICULOS 5, 6, 8, 9, 10 Y 13, DE LA LEY DE LAS COMISIONES
ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos al agua y al saneamiento son esenciales para erradicar
la pobreza, construir sociedades pacificas y présperas. El acceso a servicios de
agua potable y saneamiento seguros, asequibles y fiables son derechos
humanos basicos, indispensables para sostener medios de vida saludables y

mantener la dignidad de las personas.

En este sentido el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales en el parrafo 1, del articulo 11 enumera una serie de puntos que dimanan
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del derecho a un nivel de vida adecuado, como son "alimentacion, vestido y vivienda
adecuados”, en consideracion a esto se entiende que la enumeracién de derechos
que encontramos en dicho articulo no pretende ser exhaustiva, ya que
indiscutiblemente el derecho al agua se encuadra claramente en la categoria de las
garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular
porque es una de las condiciones fundamentales para la supervivencia en funcién
de que el acceso al agua esta relacionado con la produccién de alimentos (el
derecho a una alimentacion adecuada) y para asegurar la higiene ambiental (el
derecho a la salud).

Es derivado de lo anterior que se promueve que el agua debe tratarse
fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo como un bien
economico, es en este sentido que la Observacion General Numero 15 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité
DESC) sefiala en su parte introductoria que el agua es un recurso natural limitado y
un bien puablico fundamental para la vida y la salud', asimismo indica que “los
Estados Partes tienen el deber constante y continuo en virtud del Pacto de avanzar
con la mayor rapidez y efectividad posibles hacia la plena realizacién del derecho al
agua. La realizacion de ese derecho debe ser viable y practicable, ya que todos los
Estados Partes ejercen control sobre una amplia gama de recursos, incluidos el
agua, la tecnologia, los recursos financieros y la asistencia intemacional, como
ocurre con todos los demas derechos enunciados en el Pacto.?

De acuerdo con el Programa Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento de agua
y Saneamiento, efectuado por la Organizacién Mundial de la Salud y el Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (OMS/UNICEF), se considera agua potable

! El derecho humano al agua potable y saneamiento, editado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se terminé de imprimir en diciembre de 2014 en los
talleres de Impresos Publicitarios y Comerciales, S. A. de C. V, México D.F.
2 OBSERVACION GENERAL Ne 15: EL DERECHO AL AGUA (ARTICULOS 11 Y 12 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y

CULTURALES)
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aquella utilizada para los fines domésticos y la higiene personal, asi como para

beber y cocinar.

En el mismo sentido, agua potable salubre es el agua cuyas caracteristicas
microbianas, quimicas y fisicas cumplen con las pautas de la OMS o los patrones
nacionales sobre la calidad del agua potable, ademas se considera que una persona
tiene acceso al agua potable si la fuente de la misma se encuentra a menos de un
kilometro de distancia del lugar de utilizacion y si uno puede obtener de manera
fiable al menos 20 litros diarios para cada miembro de la familia; el acceso de la
poblacion al agua potable es entendida como el porcentaje de personas que utilizan
las mejores fuentes de agua potable, a saber: conexion domiciliaria, fuente publica,
pozo de sondeo, pozo excavado protegido, surgente protegida y aguas pluviales3.

En cuanto al saneamiento el citado Programa Conjunto de Monitoreo para el
Abastecimiento de agua y Saneamiento, efectuado por la OMS y UNICEF establece
que el saneamiento basico es entendido como la tecnologia de mas bajo costo que
permite eliminar higiénicamente las excretas y aguas residuales y tener un medio
ambiente limpio y sano, tanto en la vivienda como en las proximidades de los
usuarios. El acceso al saneamiento basico comprende seguridad y privacidad en el

uso de estos servicios.

Ahora bien, en relacion a dicho derecho, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos ha sefialado en sus Recomendaciones 11/2018 y 1/2020, en atencién a
los planteamientos de la Observacion General 15, que a pesar de que el acceso al
liquido vital puede implicar la realizacion de distintas actividades personales o
productivas, el derecho humano al agua debe interpretarse siempre bajo una
perspectiva de sostenibilidad, “de manera que [...] pueda ser ejercido por las

generaciones actuales y futuras”. Ademas de considerar invariablemente la

3 NOTA ORIENTATIVA PARA FACILITAR LA CONSULTA A LOS PAISES SOBRE LAS ESTIMACIONES DEL JMP PARA AGUA, SANEAMIENTO E HIGIENE EN
ESCUELAS, noviembre 2021.
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prioridad del destino y acceso a los recursos hidricos para fines personales y

domeésticos,* conforme a las siguientes pautas:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo
y suficiente para los usos personales y domésticos®. Esos usos comprenden
normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacién de alimentos y
la higiene personal y doméstica®. La cantidad de agua disponible para cada persona
deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de

agua adicionales en razén de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser
salubre, y por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o
radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.

Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada
uso personal o doméstico’.

c) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser
accesibles para todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado

Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar al

alcance fisico de todos los sectores de la poblacion. Debe poderse acceder a un
suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucién

‘CNDH,Reoomendacién11/2018:"Sobrelasviotacionesabsdaednshmmahsegﬂdadmm,hmq‘oymmﬁvtvz, V3, V4, V5, V6,
V7,V8.V9yv10.pork-nmsmisiénhsgnadeltimlodemshnesotumdoafavordeIamidaddeﬁegodelamanpiaciﬁndeleidoChaparosa.\ﬁlladeCos,
Zacatecas” del 20 de abril de 2018, parrafo 127.

S Para una definicién de sostenibilidad, véanse los principios 1, 8, 9, 10, 12y 15 de la Declaracion sobre el medio ambiente y el desamollo, en Informe de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992; y el Programa 21, en particular los principios 5.3, 7.27, 7.28,
7.35,7.39,7.41, 18.3, 18.8, 18.35, 18.40, 18.48, 18.50, 18.59y 18.68
°Ene@ewntaxm,el"wns|mo"sersﬁaaalagtadeaharhabebidasyalinm.El'smea'nier\to”sersﬁarealaevaaxaciéndelasexcretasm“anas El agua es

r iiparaei.‘.. i -wdmdequiemquegeadopbnmedéosdeevaamiénpue(m.La"prapagqibndeaﬁnerﬂos"inﬁgyslahigimealinerﬂariayla
p'mlah" dedelmmrwgar , ya sea que el agua se incorpore a los oentreen con éstos. La “higiene personal y doméstica” se refiere al aseo personal
y 8 la higiene

ElCanitémﬂaabsEstadosPMaOMS,@i&mhmdﬂmm.m%,wkjas(m 1993), cuyo objetivo es "servir de base
para la elaboracién de normas nacionales que, debidamente aplicadas, aseguren la inocuidad del agua mediante Ia eliminacién o la reduccion a una concentracién
minima de los componentes peligrosos para la salud”
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educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas®. Todos los servicios e
instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente adecuados, y
deben tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la
intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los

servicios e instalaciones de agua.

Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben
estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con
el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner
en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto. No discriminacion.
El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de
hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de la

poblacidn, sin discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir
y difundir informacién sobre las cuestiones del agua.

En torno a lo anterior, al ser México Estado parte que ha ratificado diversos
documentos de caracter internacional, es importante recordar que el 10 de junio de
2011 se reform¢ el articulo 1 de la Constitucion Federal, a efecto de establecer que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos no solo en
nuestra Carta Magna, sino también en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, por lo
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

0bservacion general N° 4 (1991), parr. 8 b), la Observacion general N° 13 (1999), par. 6 a), y la Observacion general N° 14 (2000), parrs. 8 a) y b). El hogar puede
ser tanto una vivienda permanente o semipermanente como un lugar de alojamiento provisional. xvii Véase el parrafo 48 de la presente Observacion general.
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En materia del derecho al agua, en nuestro pais se han realizado diversas reformas
trascendentes, entre ellas se encuentra la reforma Constitucional al parrafo sexto,
del articulo 4, publicada el dia 8 febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion,
en la cual se elevdo a rango Constitucional el derecho humano al agua y
saneamiento, mismo que establece lo siguiente:

[.-.Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizaré este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines... ]

Derivado de lo anterior y para garantizar el nicleo esencial del derecho humano al
agua, en el pais existe un sistema constitucional que regula la administracion del
recurso hidrico, principalmente la Ley de Aguas Nacionales, reglamentaria al
articulo 27 Constitucional, asi como el articulo 115 fraccion IlI, inicio a), que otorga
a los municipios entre otras, las funciones y servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

Con relacion a estos preceptos contemplados en nuestra Carta Magna, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California establece en el
articulo 7, apartado A, el derecho humano para el acceso al agua para consumo
personal y domeéstico, por tanto, las leyes deben garantizar su distribucién y
saneamiento; las autoridades en la materia tienen la obligacion de respetar, proteger
y cumplir con la prestacion de éste servicio en los términos de la Ley. Asimismo, el
articulo 8, fraccién Xlll de la Constitucion Estatal establece que es derecho de los

habitantes el libre acceso al agua.
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Por otra parte el articulo 11 de precitado ordenamiento establece que corresponde
al Gobierno del Estado y a los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, proveer las medidas necesarias para el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas
y destino de tierras, aguas y bosques de jurisdiccion estatal, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién y las ciudades, con el objeto de garantizar
un desarrollo urbano sustentable para elevar el nivel y la calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, en los términos del parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a lo anterior el articulo 82, inciso B, fraccion | de la Constitucion Estatal,
sefiala que corresponde a los Ayuntamientos en funciones y servicios publicos la
distribucion de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales.

Derivado de la atribucién constitucional de los ayuntamientos para la prestacion de
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales se cred la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos del Estado de Baja California, en dicho ordenamiento se establece la
creacion de las Comisiones como organismos publicos descentralizados con

personalidad juridica y patrimonio propios.

El articulo 4 de dicho ordenamiento establece que cada una de las Comisiones
Estatales de Servicios Publicos de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, sera
administrada por un Consejo, en relacién a lo anterior el articulo 5 de precitado
ordenamiento sefiala la integracion de los Consejos de Administracion de las

Comisiones.
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Respecto a dicho precepto es importante sefalar que durante la ultima década ha
sido reformado en multiples ocasiones, lo anterior con el propésito de incluir en la
integracion de los Consejos de Administracion la participaciéon ciudadana a fin de
que en las politicas publicas que los municipios y el Estado implementen respecto
al manejo de tan vital liquido se tomen en cuenta las consideraciones que puedan
ser expresadas por diversos sectores de la sociedad, siendo esto un medio
tendiente a garantizar que las acciones que se emprendan en materia de agua en
el Estado nacen de escuchar las circunstancias especificas ante las cuales se
enfrentan a diario los diversos sectores de la poblacién para contar con el vital
liquido.

Dichas reformas se han impulsado con la firme conviccion del derecho sustentado
en el articulo 26 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que, para la planeacion y organizacién del desarrollo del pais se
estableceran sistemas de participacién ciudadana, donde la comunidad pueda
imprimir sus intenciones y propuestas por medio de los esquemas que las
autoridades definan competentes.

“El Estado organizaré un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la nacién.”

De igual forma, el ordenamiento establece que la planeacién de los programas de
desarrollo nacional sera de forma democratica, y que se recogeran las propuestas,

demandas y aspiraciones de la sociedad.

“La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la

sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
Pagina 8 de 23
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nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal.”

Por otra parte, la Constitucion Federal deja clara la intencién de que la ciudadania
participe en la formulacién de las politicas publicas y los planes que se deberan
instrumentar por el Ejecutivo Federal y da una eminente apertura en la
consideracion de la sociedad civil en la colaboracién por medio de sus propuestas

y seguimiento a aquellos planes que se establezcan e implementen.

En este sentido nuestra Carta Magna en su articulo 25, parrafo cuarto, menciona la
responsabilidad compartida entre el sector publico, la sociedad civil organizada y
también la de aquellos sectores especializados en la iniciativa privada, mismos que
en su conjunto deben contribuir en concurrencia de responsabilidades al desarrollo
economico del pais.

“Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Naci6n.”

Bajo dicho principio Constitucional y ante los problemas hidricos que enfrenta
nuestro Estado, es importante sefalar que en fecha 04 de julio de 2022 presente
ante la Mesa Directiva de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado iniciativa de
reforma a los articulos 5, 6, 9, 10 y 13 a la Ley de las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos del Estado de Baja California con la pretension legislativa de
recuperar y consolidar la representacion de la Iniciativa Privada en la integracion de
los Consejos de Administracion de las Comisiones Estatales de Servicios Publico,

asi como fortalecer y democratizar la representacion de la sociedad civil.

Respecto a lo anterior hay dos puntos importantes a sefalar, el primero, es que la
iniciativa que presente en la XXIV Legislatura no termino de transitar su proceso
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legislativo, y el segundo, es que en la pretension legislativa de la iniciativa que
presente me refiero a “recuperar y consolidar” la representacion de la Iniciativa
Privada en la integracion de los Consejos, porque si bien es cierto que el texto
vigente de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de Baja
California actualmente prevé la representacion de un solo integrante de la sociedad
civil en el Consejo de Administracion de cada Comision Estatal de Servicios
Publicos, invitado directamente por el Ejecutivo Estatal, particularmente invitado por

el Presidente del Consejo.

Sin embargo, esto no fue siempre asi, toda vez que en fecha 12 de mayo de 2020
se publicé en el Periddico Oficial del Estado reforma a los articulo 5y 7 de la Ley de

las Comisiones Estatales de Servicios Publicos del Estado de Baja California.

En dicha reforma en el articulo 5, fraccion VI, se introduce como integrantes con voz
y voto de los Consejos Administradores de las Comisiones a dos representantes de
la iniciativa privada, seleccionados por la Persona Titular del Gobierno del Estado
de las ternas propuestas por la Camara de Comercio y la Delegacion de la Camara

Nacional de la Industria de Transformacion del municipio correspondiente.

Habian transcurrido solo seis meses de haber entrado en vigor dicha reforma
cuando en fecha 26 de noviembre de 2020 se publicé en el Periédico Oficial del
Estado reforma al articulo 5 de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos del Estado de Baja California en la cual se elimina la participacion de la
iniciativa privada en los Consejos Administradores de las Comisiones y solo

prevalece la representacion de la sociedad civil solo con derecho a voz.

Al analizar el fondo juridico del panorama legislativo por el cual transito en poco
tiempo la integracion de los Consejos Administradores de las Comisiones y ante la
situacién de escases hidrica a la cual se enfrenta nuestro Estado como inhibidor del

desarrollo econémico, presento ante esta Soberania iniciativa que continua
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teniendo como pretension legislativa el impulsar la recuperacion y consolidacion del
principio Constitucional de la participacion ciudadana vista desde el enfoque del
desarrollo econémico Estatal, la concurrencia de la responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de nuestro Estado.

Pero cabe resaltar que, en esta ocasion a fin de llegar al resultado de eficacia y
eficiencia de la norma, no solo se pretende garantizar la participacion de la
ciudadania, sino también el salvaguardar la esfera juridica competencial de los
Consejos Administradores de las Comisiones como organismos descentralizados
con el propésito de consolidar una nueva gobernanza que reuna, dentro de otras,
las siguientes caracteristicas:

¢ Que sea eficaz, es decir, que resuelva los problemas publicos complejos;

¢ Que sea inter-sectorial, en donde multiples sectores colaboren y trabajen en
conjunto;

e Que sea inter-nivel, que exista efectiva coordinacién entre los diferentes
niveles del estado (nacional, Estatal y local);

¢ Que sea Inter-temporal, con planificaciéon de corto, mediano y largo plazo que
trasciende los periodos de gobierno;

e Que sea multi-actor, con el involucramiento de multiples partes interesadas,
en un mundo de poder compartido; que creé valor puablico significativo,
protegiendo y promoviendo los valores publicos deseados.

Por lo anterior, en esta iniciativa, en cuanto a la participacién social, se propone
reformar el articulo 5, fraccion VI, a fin de que los representantes de la sociedad civil
que integren los Consejos Administradores de las Comisiones cuenten con
experiencia técnica y cientifica relacionada a las atribuciones operativas conferidas

a las Comisiones, el cual se propone sea seleccionado por la Persona titular del
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Poder Ejecutivo del Estado de la terna de cuando menos dos personas por cada
municipio que cuente con una Comisién, propuesta por la Presidenta o Presidente

del Consejo de Administracion de las Comisiones.

La propuesta anterior deriva de lo establecido en el articulo 5, parrafo segundo de
la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, el cual
establece que en los organismos paraestatales podran participar las instituciones
académicas, de investigacion y organizaciones no gubernamentales, cuando se
determine que su participacion puede contribuir a la eficiente operacion y desarrollo
de la entidad.

Cabe mencionar que las Comisiones Estatales de Servicios Publicos, al
desempenar funciones como la distribucién, conservacion, vigilancia, reparacion de
los sistemas hidricos y la ejecucién de obras que logren una mayor cobertura de la
red hidraulica se convierten de origen en organismos técnicos, en virtud de ello, se
estima que incorporar integrantes que cuenten con los conocimientos, asi como con
la experiencia técnica y cientifica puede fortalecer la toma de decisiones en la labor

operativa de las Comisiones.

Por otra parte, se propone reformar el articulo 5 fracciéon VIl de la Ley de las
Comisiones Estatales de Servicios Publicos del Estado de Baja California con el
propésito de recuperar la participacion de la iniciativa privada, incorporando a tres
representantes de dicho sector, los cuales se propone sean seleccionados por la
persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de las ternas que proponga el

Consejo Coordinador Empresarial de los municipios que cuenten con una Comision.

Amabas figuras, tanto la representacion de la sociedad civil, como la representacion
de la iniciativa privada se proponen incorporar con derecho a voz, pero no con
derecho a voto, lo anterior atendiendo al principio juridico que sustenta a los

organismos descentralizados como sujetos con personalidad propia, que nacen con
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la caracteristica de imprimirle dinamismo a ciertas acciones gubernamentales
mediante el ahorro de los pasos que implica el poder del ejercicio del poder
jerarquico propio de los entes centralizados en su surgimiento, permitiendo a estos
organismos tener una estructura intema que identificamos de acuerdo a la Ley de
las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California como érganos de
gobierno, a quienes la propia ley confiere la administracion de dichos organismos
que gozan juridicamente de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de
sus objetivos, tal y como lo sefnala el articulo 7 de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California.

En relacién a lo anterior, queda claro que la pretension de esta iniciativa cumple con
la incorporacién del sector social y del sector empresarial garantizando el derecho
constitucional de la participacion ciudadana, brindado el acceso a ser escuchados,
asi como de escuchar y conocer los retos a los que se enfrentan las Comisiones
Estatales de Servicios Publicos de cada municipio, lo que permite consolidar los
canales de comunicacion y participacion con caracteristicas que son de gobernanza
inter-sectorial y multi-actor con el involucramiento de multiples partes interesadas,
en un mundo de poder compartido, pero delimitando el margen de responsabilidad
juridica e insercion del sector social y privado en la toma de decisiones que son
atribucion legal conferida a los organismos descentralizados.

Es importante mencionar que la iniciativa de reforma que integra al sector social y
privado con derecho a voz y no a voto como una delimitante del margen de
responsabilidad juridica e insercion de dichos sectores en la toma de decisiones
que son atribucion legal conferida a los organismos descentralizados, es a fin de
respetar los parametros de la naturaleza juridica prevista para dichos organismos,
muestra de ello es lo que sefala el articulo 18 de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California que establece que el 6rgano de
gobierno de las paraestatales estara integrado con no menos de cinco ni mas de
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trece integrantes propietarios, de los cuales la mayoria debera pertenecer a la
administracion publica.

Aunado a lo anterior se propone establecer que la persona que desea ocupar un
lugar como miembro integrante en representacion de la sociedad civil e iniciativa
privada también les resultan aplicables los impedimentos contenidos en el articulo
19 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado.

Con esta reforma se garantiza, recupera y consolidad la participacién de la sociedad
privada y se robustece la participacion de la sociedad civil al ser técnicamente
especializada, y a su vez se salvaguarda la esfera juridica de autonomia técnica del
6rgano de gobierno de las Comisiones.

Por otra parte, se propone reformar los articulos 6, 8, 9, 10, 13y 14 de la Ley de las
Comisiones Estatales de Servicios Publicos del Estado de Baja California a fin de
establecer el plazo de duracién en el encargo para los integrantes de la sociedad

civil y la sociedad privada proponiendo sea de tres anos.

Asimismo, se establecen los mecanismos de designacién y renovacion,
proponiendo para designacion y renovacion de los representantes de la iniciativa
privada el Consejo Coordinador Empresarial del municipio que cuente con una
Comision, debera remitir terna de cuando menos tres personas a la Persona Titular
del Poder Ejecutivo del Estado tres meses antes de que concluya el periodo de tres

afos para el cual fueron designados.

Para la designacion y renovacion del integrante de la sociedad civil la Presidenta o
Presidente del Consejo de Administracion debera remitir terna debera remitir terna
de cuando menos dos personas por cada municipio que cuente con una Comision,
a la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado tres meses antes de que

concluya el periodo de tres afios para el cual fueron designados.

Péagina 14 de 23



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA ClUDADANO

Para la formulacién de la terna de cuando menos dos personas por cada municipio
que cuente con una Comisidn se propone que la Presidenta o Presidente del
Consejo emita una convocatoria publica que establezca las bases, lineamientos y
requisitos que regiran el proceso de eleccion de dichos representantes garantizando
asi que la sociedad en general pueda participar y de reunir los requisitos de
elegibilidad pueda formar parte de la terna para ser integrantes de los Consejos
Administradores de las Comisiones.

Por otra parte, se prevé en el articulo 10, las cusas de remocién de los Consejeros
representantes de la iniciativa privada, previendo supuestos como la falta manifiesta
de interés en asistir a las sesiones del Consejo tener contrato vigente o celebrar
contrato posterior a la designacion con la Comision, o desempeifiar algin puesto
dentro de la misma y ser socio o tener comunidad de intereses con personas que
contraten con la Comision o realicen gestiones ante la misma, asimismo se prevé
que estos supuestos de remocion seran aplicables a las personas suplentes de los

Consejeros representantes de la iniciativa privada.

Por ultimo, en el articulo 13 se propone adecuar el quérum para que el Consejo
actae validamente con la concurrencia de tres de las personas funcionarias a que
se refieren las fracciones I, II, lll, IV y V del articulo 5 de la Ley y cuando menos dos

representantes a que se refieren las fracciones VI y VIl del articulo 5 de la Ley.

Para mayor comprension de la propuesta materia de esta iniciativa se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE COMISIONES DE SERVICIOS PUBLICOS DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DPL

ARTICULO 5- Los Consejos de | ARTICULO 5.- Los Consejos de Administracion de
Administracion de las Comisiones de | las Comisiones de Mexicali, Tijuana, Tecate
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Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, se
integran con cinco consejeros, los que seran:

.- La Secretaria o el Secretario para el
Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua;

Il.- La Secretaria o el
Infraestructura, Desarrollo
Reordenacién Territorial;

Secretario de
Urbano vy
11l.- La Secretaria o el Secretario de Hacienda;

IV.- La Secretaria o el Secretario de
Economia Sustentable y Turismo, y

V.- La Presidenta o Presidente Municipal
respectivo.

VI.- Un representante de la sociedad civil
invitado por la Presidenta o Presidente del
Consejo, con derecho a voz pero sin voto.

VIl.- Derogada.

Ensenada, se integran con nueve consejeros, los
que seran:

lalalil-(...)

IV.- La Secretaria o el Secretario de Economia e
Innovacion;

V-(..)

VI.- Una persona representante de la sociedad
civil con experiencia técnica y cientifica
relacionada a las atribuciones operativas
conferidas a las Comisiones en esta Ley y su
Reglamento, que sera seleccionada por la
Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de la terna de cada municipio que cuente con
una Comision que proponga la Presidencia del
Consejo, y

VIl.- Tres personas representantes de Ila
iniciativa privada que seran seleccionadas por
la Persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de la terna que proponga el Consejo
Coordinador Empresarial de los municipios
que cuenten con una Comision.

Las y los representantes a que se refieren las
fracciones Vl y VI, tendran derecho a voz, pero
sin voto.

ARTICULO 6.- Derogado.

ARTICULO 6.- Las personas representantes
previstas en las fracciones VI y Vil del articulo
5 designaran a su respectivo suplente, quien
podra actuar en su representacion durante las
ausencias.

En caso de que las personas representantes
incurran en alguna de las causas de remocion
previstas en el articulo 10 de la presente Ley,
las personas suplentes asumiran el cargo de
Consejeros titulares y estos mismos
designaran a sus nuevos suplentes.

En caso de que las personas representantes
titulares a que se refieren las fracciones Viy Vil
del articulo 5 de esta Ley, asi como las
personas suplentes que fueron designadas
incurran en alguna de las causas de remocion
previstas en el articulo 10 de la presente Ley, la
Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado

Pagina 16 de 23




XXV LEGISLATURA

/ﬁw\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( 5 \ BAJACALIFORNIA

MOVIMIENTO

ILIDA DANO
S Il A TN L

debera designar persona representante de
entre las ternas recibidas por la Presidencia del
Consejo y el Consejo Coordinador Empresarial
del municipio que cuente con una Comision,
segun sea el caso.

ARTICULO 8.- Las y los Consejeros a que se
refieren las facciones |, II, Il y IV del articulo
5 de esta Ley, duraran en su cargo mientras
sean titulares de la Dependencia, y seran
sustituidos automaticamente por el nuevo
titular.

ARTICULO 8.-- Las y los Consejeros a que se
refieren las fracciones |, I, lll, IV y V del articulo
5 de esta Ley, seran integrantes del Consejo
por el plazo que dure su encargo, y seran
sustituidos automaticamente por la nueva
persona titular.

Las personas representantes a que se refieren
las fracciones Vly Vil del articulo 5 de esta Ley,
duraran en su encargo tres aiios.

ARTICULO 9.- Derogado.

ARTICULO 9.- Para la designacion y
renovacion de la persona representante a que
se refiere la fraccion VI del articulo 5 de esta
Ley, la persona que Preside el Consejo debera
tres meses antes de que concluya el periodo
que dura el encargo de Ila persona
representante remitir a la Persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado terna de cuando
menos dos personas por cada municipio que
cuente con una Comision.

Para la formulacion de la terna seiialada en el
parrafo anterior, la persona que Preside el
Consejo emitira en cada uno de los municipios
que cuenten con una Comisién convocatoria
publica que establezca las bases, lineamientos
y requisitos que regiran el proceso de eleccion
de la persona representante prevista en la
fraccion Vi del articulo 5 de esta Ley.

Para la designacién y renovaciéon de las
personas representantes a que se refiere la
fraccion VIl del articulo 5 de esta Ley, el
Consejo Coordinador Empresarial del
municipio que cuente con una Comision,
debera tres meses antes de que concluya el
periodo que dura el encargo de las personas
representantes remitir a la Persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado terna de cuando
menos cuatro personas.

A la persona que desea ocupar un lugar como
representante integrante en términos de las
fracciones VI y VII del articulo 5 de esta Ley,
también le resultan aplicables los
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impedimentos contenidos en el articulo 19 de
la Ley de las Entidades Paraestatales del
Estado.

Las personas representantes a que se refieren
las fracciones V1 y Vil del articulo 5 de esta Ley
entraran en funciones el dia primero de enero
del afio siguiente.

ARTICULO 10.- Derogado.

ARTICULO 10.- Son causas de remocién de las
personas representantes a que se refieren las
fracciones Vly Vil del articulo 5 de esta Ley, las
siguientes:

l.- La falta manifiesta de interés en asistir a las
sesiones del Consejo, salvo que su suplente
asista en su representacion;

Il.- Haber celebrado contrato vigente con la
Comision o desempeiiar puestos
administrativos de la misma; y,

lil.- Ser socio o tener comunidad de intereses
con personas que contraten con la Comisiéon o
realicen gestiones con la misma.

A las personas suplentes de las personas
representantes a que se refieren las fracciones
Vly Vi del articulo 5 de esta Ley se les aplicara
lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 13.- El Consejo de Administracion
de cada una de las Comisiones, para el
ejercicio de las atribuciones que le sefialan
esta Ley y su Reglamento, actuara
validamente con la concurrencia de tres de
sus miembros. Sus resoluciones se tomaran
por mayoria de votos de las y los Consejeros
presentes.

El Presidente tendra voto de calidad.

En caso de que no concurra el Presidente
Titular, o quien lo sustituya en los términos del
articulo 7, se elegira para el solo efecto de la
sesion, un Presidente de entre los
funcionarios mencionados.

A las sesiones del Consejo, debera asistir el
Director General, con voz pero sin voto, y en
Sus ausencias quien asuma sus funciones.

ARTICULO 13.- El Consejo de Administracion de
cada una de las Comisiones, para el ejercicio de
las atribuciones que le sefialan esta Ley y su
Reglamento, actuara validamente con Ila
concurrencia de tres de las personas
funcionarias a que se refieren las fracciones |,
I, i, IV y V del articulo 5 de la presente Ley y
cuando menos dos personas representantes a
que se refieren las fracciones VI y Vil del
articulo 5 de esta Ley. Sus resoluciones se
tomaran por mayoria de votos de las y los
Consejeros presentes.

(..)

En caso de que no concurra la persona que
Preside el Consejo, o la persona que la sustituye
en los términos del articulo 7, se elegira para el
solo efecto de la sesion, persona que Presida de
entre las personas funcionarias mencionadas.

(.-)
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En virtud de los argumentos esgrimidos y los motivos expuestos, solicito la
aprobacion de los siguientes:

RESOLUTIVOS

UNICO. SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 5, 6, 8,9, 10 Y 13 DE
LA LEY DE COMISIONES DE SERVICIOS PUBLICOS DE BAJA CALIFORNIA
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 5.- Los Consejos de Administracién de las Comisiones de Mexicali,

Tijuana, Tecate y Ensenada, se integran con nueve consejeros, los que seran:
lalalll.-(...)

IV.- La Secretaria o el Secretario de Economia e Innovacion;

V.-(...)

VI.- Una persona representante de la sociedad civil con experiencia técnica y
cientifica relacionada a las atribuciones operativas conferidas a las
Comisiones en esta Ley y su Reglamento, que sera seleccionada por la
Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de la terna por cada municipio
que cuente con una Comision que proponga la persona que Preside el

Consejo, y

Vil.- Tres personas representantes de la iniciativa privada que seran
seleccionadas por la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de la terna
que proponga el Consejo Coordinador Empresarial de los municipios que

cuenten con una Comision.

Las personas representantes a que se refieren las fracciones Vl y VII, tendran

derecho a voz, pero sin voto.
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ARTICULO 6.- Las personas representantes previstas en las fracciones VI y
VI del articulo 5 designaran a su respectivo suplente, quien podra actuar en

su representacion durante las ausencias.

En caso de que las personas representantes incurran en alguna de las causas
de remocion previstas en el articulo 10 de la presente Ley, las suplencias
designadas asumiran el cargo de Consejeros titulares y estos mismos

designaran a sus nuevas suplencias.

En caso de que las personas representantes titulares a que se refieren las
fracciones Vly Vi del articulo 5 de esta Ley, asi como las personas suplentes
que fueron designadas incurran en alguna de las causas de remocion
previstas en el articulo 10 de la presente Ley, la Persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado debera designar persona representante de entre las
ternas recibidas por la Presidencia del Consejo y el Consejo Coordinador

Empresarial del municipio que cuente con una Comision, segin sea el caso.

ARTICULO 8.- Las y los Consejeros a que se refieren las fracciones |, II, Il IVy V
del articulo 5 de esta Ley, seran integrantes del Consejo por el plazo que dure
su encargo, y seran sustituidos automaticamente por la nueva persona titular.

Las personas representantes a que se refieren las fracciones VI y Vil del

articulo 5 de esta Ley, duraran en su encargo tres anos.

ARTICULO 9.- Para la designacién y renovacion de la persona representante
a que se refiere la fraccion VI del articulo 5 de esta Ley, la persona que Preside
el Consejo debera tres meses antes de que concluya el periodo que dura el
encargo de la persona representante remitir a la Persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado terna de cuando menos dos personas por cada municipio

que cuente con una Comision.
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Para la formulacion de la terna sefalada en el parrafo anterior, la persona que
Preside el Consejo emitira en cada uno de los municipios que cuente con una
Comision convocatoria publica que establezca las bases, lineamientos y
requisitos que regiran el proceso de eleccion de la persona representante
prevista en la fraccion VI del articulo 5 de esta Ley.

Para la designacion y renovacion de las personas representantes a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 5 de esta Ley, el Consejo Coordinador
Empresarial del municipio que cuente con una Comision, debera tres meses
antes de que concluya el periodo que dura el encargo de las personas
representantes remitir a la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado

terna de cuando menos cuatro personas.

A las personas que deseen ocupar un lugar como representantes integrantes
en términos de las fracciones VI y Vi del articulo 5 de esta Ley, también les
resultan aplicables los impedimentos contenidos en el articulo 19 de la Ley de
las Entidades Paraestatales del Estado.

Las personas representantes a que se refieren las fracciones VI y Vii del
articulo 5 de esta Ley entraran en funciones el dia primero de enero del aiio
siguiente.

ARTICULO 10.- Son causas de remocion de las personas representantes a que

se refieren las fracciones V1 y Vi del articulo 5 de esta Ley, las siguientes:

l.- La falta manifiesta de interés en asistir a las sesiones del Consejo, salvo

que su suplente asista en su representacion;

Ii.- Haber celebrado contrato vigente con la Comision o desempeiiar puestos
administrativos de la misma; y,

Il.- Ser socio o tener comunidad de intereses con personas que contraten con

la Comision o realicen gestiones con la misma.
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A las personas suplentes de las personas representantes a que se refieren las
fracciones VI y VIl del articulo 5 de esta Ley les aplicara lo dispuesto en este
articulo.

ARTICULO 13.- El Consejo de Administraciéon de cada una de las Comisiones, para
el ejercicio de las atribuciones que le sefalan esta Ley y su Reglamento, actuara
validamente con la concurrencia de tres de las personas funcionarias a que se
refieren las fracciones |, I, lll, IV y V del articulo 5 de la presente Ley y cuando
menos dos personas representantes a que se refieren las fracciones Vl y Vil
del articulo 5 de esta Ley. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos de
las y los Consejeros presentes.

(..)

En caso de que no concurra la persona que Preside el Consejo, o la persona que
la sustituye en los términos del articulo 7, se elegira para el solo efecto de la sesion,

persona que Presida de entre las personas funcionarias mencionadas.

(--)
TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Las Comisiones tendran un plazo de sesenta dias naturales contados
a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar
las adecuaciones a su marco normativo con motivo de la presente reforma.
TERCERO.- Para la designacién del representante a que se refiere la fraccién VI
del articulo 5 de la Ley de Comisiones de Servicios Publicos de Baja California y por
Gnica ocasion la Presidencia del Consejo de Administracion de las Comisiones

tendra un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
Péagina 22 de 23




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE . - s
BAJA CALIFORNIA Ui S
XXV LEGISLATURA CIUDADANO

del presente Decreto, para emitir la convocatoria publica, formular y remitir a la
Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado la terna a la que se refiere el articulo
9 de la Ley de Comisiones de Servicios Publicos de Baja California.

CUARTO.- Para la designacion de las y los representante a que se refiere la fraccion
VIl del articulo 5 de la Ley de Comisiones de Servicios Publicos de Baja California
y por unica ocasion el Consejo Coordinador Empresarial del municipio que cuente
con una Comision tendra un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para formular y remitir a la Persona Titular
del Poder Ejecutivo del Estado la terna a la que se refiere el articulo 9 de la Ley de
Comisiones de Servicios Publicos de Baja California.

QUINTO.- La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra un plazo de diez
dias naturales, contados a partir del dia de recepcion de las ternas para la
designacion de las y los representantes a los que se refieren las fracciones VI y Vi
del articulo 5 de la Ley de Comisiones de Servicios Publicos de Baja California.
SEXTO.- Por unica ocasion y al ser la primera vez en que la Persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado designa a las y los representantes a los que se refieren
las fracciones VI y VI del articulo 5 de la Ley de Comisiones de Servicios Publicos
de Baja California el computo del plazo para la duracion de su encargo que
establece el articulo 8 de la Ley de Comisiones de Servicios Publicos de Baja
California comenzara a contar desde el dia primero del mes primero del afio en que
entra en vigor el presente Decreto.

DADO en el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,

Baja California a los 10 dias deubre de, z@ﬁwatro.
[

UTADA DE LA XXV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DI
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