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Mexicali, B. C., a 07 de octubre del 2024

DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE XXV LEGISLATURA DEL CONGRESO
PRESENTE. -

Anteponiendo un cordial saludo, por medio.del presentey con fundamento en lo dispuestos
en los articulos, 110, primer parrafo, fraccion I, 112, 115;. primer. parrafo, fraccién | y demas
aplicables de la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito de la
manera mas-atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesion. ordinaria del Congreso
del Estado, las siguientes propuestas de Iniciativa:

,)/\’lS - INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORNIAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION'Y PROTECCION A PERSONAS
CON AUTISMO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

INICIATIVA'.CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION lii
DEL ARTICULO 123 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.
Sin otro particular, agradezco de antemano la-atencion pra@ﬁ/ Woﬂsﬁg.
; \ E’@v tearst ORNIA

ATENTAMENTE 0.7-0CT 2024
ESPACHAD

‘ : ' i
DIP.MICHELLE A
MAY e
DIP. MiICHE LEJANDRA TEJEDA MEDINA .

Presidenta de‘la'Comision de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas
con.Discapacidad y Adultos Mayores-de la

XXV-Legislatura del Estado de'Baja California , oo wooer casiane e svimn o
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Anexos: Original de las iniciativas presentadas.
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DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

La suscrita, Diputada Michelle Alejandra Tejeda Medina, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la XXV Legislatura del Congreso de Baja California,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 27, fracciéon |, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; y en los
articulos 110, fraccién I; 115, fraccion |, y 117 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, pone a consideracion de esta Asamblea
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON AUTISMO PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nifias, nifios, jovenes, adultos mayores, mujeres, personas con discapacidad son,
entre otros, grupos representativos para los que el Estado mexicano ha
implementado una serie de politicas publicas y de disposiciones legales con el
propésito de garantizarles el pleno ejercicio y respeto irrestricto a todos sus

derechos y libertades.

De igual forma, un sector poblacional que se atiende también de forma prioritaria es
el de las personas con autismo. Es un sector de la sociedad que presentan
caracteristicas especiales que, de ninguna forma, los puede incluir como personas
con discapacidad o persona enfermas; mucho menos se pueden catalogar como
personas violentas o agresivas, tampoco todos tienen talentos limitados o
excepcionales.
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Lejos de esos estereotipos y estigmatizaciones, lo que caracteriza al autismo en
todo el espectro es, en términos llanos, un déficit en el instinto social y las conductas

repetitivas e intereses restringidos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sefiala que “Los trastornos del
espectro autista abarcan diversos problemas del desarrollo caracterizados por el
deterioro de funciones relacionadas con la maduracién del sistema nervioso central.
Este término genérico abarca afecciones tales como el autismo, el trastorno
desintegrador infantil y el sindrome de Asperger. En todos estos casos coinciden en
distinta medida una alteracién de la capacidad de interaccién sociocomunicativa y
un repertorio de intereses y actividades restringido, estereotipado y repetitivo.” !

El tema del autismo no es ajeno, ni de manera genérica ni particularmente, al orden
normativo del pais. En el orden constitucional, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prohibe cualquier tipo de discriminacién motivada, entre
otras cosas, por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud (art. 1°). Asimismo, consagra el derecho
a la educacion (art. 3°); asi el derecho a la alimentacion, a la salud, a un medio
ambiente sano; al acceso a la cultura; a la cultura fisica y a la practica del deporte;
a la movildad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad; y sefiala también que el Estado
promovera el desarrollo integral de las personas jévenes, a través de politicas
publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el ambito
politico, social, econémico y cultural del pais (art. 4°)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
sefiala en su articulo 7°, que acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano

' Organizacion Mundial de la Salud (OMS).- “Autismo” 15 de noviembre de 2023. Consulta en linea:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders
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sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que
reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el
derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo
la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales

correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

En el orden legal, la Ley General para la Atencién y Proteccién a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, tiene como objeto impulsar la plena integracién e
inclusiéon a la sociedad de las personas con la condicién del espectro autista,
mediante la proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales (art. 2°).
Asimismo, puntualiza que corresponde al Estado asegurar el respeto y ejercicio de
los derechos que les asisten a las personas con la condicién del espectro autista
(art. 5°).

En Baja California, la Ley de Atencién y Proteccion a Personas con Autismo para el
Estado, prevé la integracién de la Comision Intersecretarial del Poder Ejecutivo
Estatal como una instancia de caracter permanente que tendra por objeto garantizar
que la ejecucion de los programas en materia de atencién a las personas con la
condicién del espectro autista se realice de manera coordinada, la integran las
Secretarias de Salud; Educacién; Trabajo y Previsién Social; Bienestar; General de
Gobierno, y de Hacienda (art. 10).

Lamentablemente, las personas con trastorno del espectro autista (TEA)
experimentan muchas barreras para la participacién comunitaria en funcion de sus
desafios cotidianos con las interacciones sociales y la comunicacion, reaccién
insuficiente o excesiva a la informacién sensorial y patrones repetitivos de

comportamiento.

Esta situaciéon, en muchos casos, condiciona y hasta limita las oportunidades, sobre

todo de los nifios, para que las personas con TEA tengan una plena incorporacién
3dell
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a la vida comunitaria y al aprovechamiento pleno de las ventajas de educacioén y de
salud, incluso, afecta sus posibilidades de recreacion y diversion.

El autismo ademas de dificultar las relaciones interpersonales, tiene un impacto en
la convivencia familiar. Las familias de nifios con autismo y sus familias enfrentan
varios tipos de desafios, que van desde los de tipo de relaciones personales hasta
financieros, llegando en ocasiones incluso a incidir en las relaciones de pareja de

los padres.

Las personas con TEA enfrentan desafios que les obligan a tener que vencer
barreras en diferentes aspectos de la vida diaria. La mas comun es la actitud
ocasionada por una falta de conciencia y de conocimiento, lo que deriva en
estereotipos, estigmatizaciones, prejuicios y discriminacion.

De ahi que sea indispensable incorporar una vision integradora que, ademas de la
atencion especializada en salud y educacion, ponga énfasis en sensibilizar y dar
mayor significado a temas de inclusién y de atencion igualitaria a las personas con
TEA.

El tnico estudio que existe en México, impulsado por Autism Speaks (2016) estima
que 1 de cada 115 nifios tiene autismo, es decir, casi 1% de la poblacién infantil, sin
embargo, la incidencia en la vida adulta, asi como el conocimiento de su situacién

en la adolescencia se desconoce. 2

Por lo que respecta a Baja California, de acuerdo con declaraciones del Secretario
de Salud, del gobierno del Estado, Adrian Medina Amarillas: “Entre 3 mil y 3 mil 500
personas en Baja California estan detectadas dentro del trastorno del espectro

autista” 3

2 Gobierno de México.- “Dia Mundial de Concienciacién sobre el Autismo.” Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad. 02 de abril de 2017. Consulta en linea: https://www.gob.mx/conadis/es/articulos/dia-
mundial-de-concienciacion-sobre-el-autismo?idiom=es

3 La Voz de la Frontera.- “Hay mas de 3 mil personas autistas en el estado.” Nota de Andrea Jiménez. jueves 13 de abril de
2023. Consulta en linea: https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/hay-mas-de-3-mil-personas-autistas-en-el-estado-
9913476.html
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Como se puede advertir no existen datos actualizados sobre la incidencia del
autismo. El mismo Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) no aporta
datos especificos sobre el numero de personas con TEA en México, ya que las
considera dentro del grupo de personas que presentan estado alterado de salud
mental, que incluye padecimientos como autismo, sindrome de Down,
esquizofrenia, retraso mental (leve o grave), etcétera.*

Las estadisticas, o al menos conocer el nimero de personas en determinada
situacion, es de suma importancia para enfocar politicas publicas y para definir
montos de recursos presupuestales necesarios para llevar a cabo programas y
apoyos, en este caso, a las personas con TEA; en otras palabras, se requiere saber
cuantas personas estan en esa situacion para saber cuales y como deben ser los
apoyos.

Uno de los objetivos de la presente Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
Atencion y Proteccion a Personas con Autismo para el Estado de Baja California,
es adicionar un parrafo segundo al articulo 4° para establecer como un deber de las
autoridades estatales y municipales, la integracién del Padrén de las Personas con
la Condicion del Espectro Autista que reciben atencién por parte del Sistema Estatal
de Salud en todo el territorio de la entidad, asi como de la infraestructura utilizada
para ello, asi como la coordinacion y seguimiento de su actualizacién permanente.

Con ello se estara armonizando la ley local con lo que sefiala la Ley General, que
prevé en el articulo 16, fraccién VI, que las autoridades deberan coadyuvar a la
actualizacion del Sistema de Informacién a cargo de la Secretaria, mismo que
debera permitir contar con un padrén de las personas con la condicién del espectro
autista que reciben atencién por parte del Sistema Nacional de Salud en todo el

territorio nacional, asi como de la infraestructura utilizada para ello.

* Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi).- “Estadisticas a Propésito del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad (Datos Nacionales).” Comunicado de Prensa Num. 713/21. 3 de diciembre de 2021. Consulta en linea:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf
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en la integracion de la Comision Intersecretarial del Poder Ejecutivo Estatal, a la
Secretaria de Inclusion e Igualdad de Género, por ser la dependencia que, entre
otras acciones, impulsa medidas de inclusién social de forma transversal y en

conjunto con los representantes de la sociedad civil organizada.

También se plantea reformar el parrafo cuatro de mismo articulo 11, a fin de
establecer un minimo de dos sesiones ordinarias por afio y las sesiones ordinarias
necesarias cuando sean justificadas, ademas de asegurar la posibilidad de invitar a
las sesiones de la Comisién a ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil,

relacionados con la atencién de las personas con la condicién del espectro autista.

Se propone adicionar una fraccidn sexta, recorriendo la numeracion de la
subsiguiente, al articulo 12, para agregar a las funciones de la Comisién
intersecretarial la de coordinar y dar el seguimiento correspondiente a la
actualizacion permanente del Padrén de las Personas con la Condicién del Espectro
Autista, asi como de las acciones en materia de infraestructura para las personas

autistas.

A fin de dar mayor claridad sobre el propésito de la presente Iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON
AUTISMO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4.- Las autoridades del Estado
y Municipios, con el objeto de dar
cumplimiento a la presente Ley,
deberan implementar de manera
progresiva las politicas y acciones
correspondientes conforme a los
programas aplicables.

Articulo 4.- Las autoridades del Estado
y Municipios, con el objeto de dar
cumplimiento a la presente Ley,

deberan implementar de manera
progresiva las politicas y acciones
correspondientes conforme a los

programas aplicables.
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SIN CORRELATIVO

Articulo 11.- La Comision estara
integrada por las personas titulares de
las siguientes dependencias de la
Administracion Publica Estatal:

lLalV.[...]
V. La Secretaria General de Gobierno y

VI. La Secretaria de Hacienda.

SIN CORRELATIVO

El Instituto [. . .]
Lasylos|.. ]

Quien presida la Comisién, podra
convocar a las sesiones a ofras
dependencias del Poder Ejecutivo
Estatal, a entidades del sector publico,
con objeto de que participen o informen
de los asuntos de su competencia,
relacionados con la atencion de las
personas con la condicion del espectro
autista.

La Comisién[. . .]

Asimismo, deberan _integrar _y
mantener actualizado un Padrén de
las Personas con la Condicién del
Espectro Autista que reciben
atencion _por parte del Sistema
Estatal de Salud en todo el territorio
de la entidad, asi como de la
infraestructura utilizada para ello.

Articulo 11.- La Comision estara
integrada por las personas titulares de
las siguientes dependencias de la
Administracién Publica Estatal:

lLalV.[..]

V. La Secretaria General de Gobierno,
y

VI. La Secretaria de Hacienda, y

VIl. La Secretaria de Inclusidon e
Igualdad de Género.

El Instituto [. . .]

Lasylos]|.. ]

Quien presida la Comisién convocara
dos veces al aiio a sesion ordinaria y
a_sesion extraordinaria _en caso
justificado, y podra convocar a las
sesiones a otras dependencias del
Poder Ejecutivo Estatal, a entidades del
sector publico, con objeto de que
participen o informen de los asuntos de
su competencia, asi__como a
ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil, relacionados con la
atencion de las personas con la
condicién del espectro autista.

7dell
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La Comisién [. . .]

Articulo 12.- Para el cumplimiento de
su objeto, la Comisién tendra las
siguientes funciones:

LalV.[..]

V. Proponer al Ejecutivo Estatal las
politicas y criterios para la formulacién
de programas y acciones de las
dependencias y entidades de |la
Administracion Pudblica Estatal en
materia de atenciéon de las personas
con la condicion del espectro autista y
sus familias, preferentemente en
situacién de vulnerabilidad; y,

SIN CORRELATIVO

VI. Las demas que determine la
persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal.

La Comisién [. . .]
La Comisioén [. . .]

Articulo 12.- Para el cumplimiento de
su objeto, la Comisiéon tendra las
siguientes funciones:

LalV.[..]

V. Proponer al Ejecutivo Estatal las
politicas y criterios para la formulaciéon
de programas y acciones de las
dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Estatal en
materia de atencién de las personas
con la condicién del espectro autista y
sus familias, preferentemente en
situacion de vulnerabilidad; ¥

VI. Coordinar y dar el sequimiento
correspondiente a la actualizacién

permanente del Padrén de las
Personas con la Condicion del

Espectro Autista, asi como de las
acciones en materia de
infraestructura para las personas

autistas, y

VII. Las demas que determine Ila
persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal.
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Por lo antes expuesto y fundado, se pone a consideracion de esta Soberania la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON
AUTISMO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Unico.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 4; se adiciona una fraccion VIl y
se reforma el parrafo cuarto del articulo 11; y se adiciona una fraccion sexta,
recorriéndose la numeracién de la subsiguiente, al articulo 12, todos de la Ley de
Atencién y Proteccién a Personas con Autismo para el Estado de Baja California,
para quedar como sigue:

Articulo 4.- Las autoridades del Estado y Municipios, con el objeto de
dar cumplimiento a la presente Ley, deberan implementar de manera
progresiva las politicas y acciones correspondientes conforme a los
programas aplicables.

Asimismo, deberan integrar y mantener actualizado un Padrén de

las Personas con la Condicidon del Espectro Autista que reciben
atencion por parte del Sistema Estatal de Salud en todo el territorio

de la entidad, asi como de la infraestructura utilizada para ello.

Articulo 11.- La Comisioén estara integrada por las personas titulares de
las siguientes dependencias de la Administracion Publica Estatal:

LalV.[...]

V. La Secretaria General de Gobierno, ¥

9dell
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VI. La Secretaria de Hacienda; y

VIl. La Secretaria de Inclusién e Igualdad de Género.

El Instituto [. . .]

Lasylos]|.. ]

Quien presida la Comisién convocara dos veces al aiio a sesion

ordinaria y a sesion extraordinaria_en _caso justificado, y podra

convocar a las sesiones a otras dependencias del Poder Ejecutivo
Estatal, a entidades del sector publico, con objeto de que participen o
informen de los asuntos de su competencia, asi como a ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil, relacionados con la atencién de
las personas con la condicién del espectro autista.

La Comisién [. . .]

La Comisién [. . .]

Articulo 12.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las

siguientes funciones:

LalV.[.]

V. Proponer al Ejecutivo Estatal las politicas y criterios para la
formulacion de programas y acciones de las dependencias y entidades
de la Administracion Pulblica Estatal en materia de atencién de las
personas con la condicién del espectro autista y sus familias,

preferentemente en situaciéon de vulnerabilidad; ¥
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VI. Coordinar y dar el sequimiento correspondiente a la
actualizacion permanente del Padréon de las Personas con la

Condicion del Espectro Autista, asi como de las acciones en materia
de infraestructura para las personas autistas, y

VIl. Las demas que determine la persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Baja California, a la fecha de
su presentacion.

ATENTAMENTE

DIP. MICHELLE ALEJA DRA :TEGEDA MEDINA
Presidenta de la Comision de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores de la
XXV Legislatura del Estado de Baja California
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