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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE de Baja California

BAJA CALIFORNIA SECCION: DIPUTADOS
XXV LEGISLATURA NO. OFICIO: CDECB/65-2024
ASUNTO: se remite iniciativa

DEPENDENCIA: Congreso del Estado

Mexicali, Baja California a los 17 dias del mes de septiembre de 2024.
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PRESENTE.-

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y de conformidad con lo establecido en los
articulos 110 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja Califomnia, presento
ante Usted para su tramite legislativo comespondiente la INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 179 Y 180 TER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, cuyo objeto es aumentar la pena de prision en el delito de violacién cuando se cometa
por persona que desempeiie un cargo, empleo o comisién publico o ejerza su profesion en
atencion o servicio de la persona ofendida, asimismo se pretende ampliar la suspension
para el ejercicio de la profesion por un plazo igual al de la pena impuesta.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el orden del dia de la
Sesién de Pleno a realizarse el dia jueves 19 de septiembre de 2024.

Sin otro particular por el momento, quedo atenta a sus consideraciones.
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#2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”

DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Compaiieras Diputadas.
Compaiieros Diputados.
HONORABLE ASAMBLEA:

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, dentro de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27,
fraccién |, 28, fraccion |, 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 110 fraccion I, 112, 115 fraccién |, 117 parrafo primero y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania, INICIATIVA DE REFORMA
A LOS ARTICULOS 179 Y 180 TER, AMBOS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia en nuestro pais es un fenébmeno que afecta a millones de personas, en
especial, a aquellos grupos de la sociedad que por su condicién de vulnerabilidad
se convierten en victimas sin que importe lugar de residencia, clase social, sexo,

nivel educativo, cultural o credo religioso.

Entre dichos grupos vulnerables encontramos con un notable aumento en escala de
afectacién a los nifios, nifias y adolescentes que se convierten en victimas de

violencia desde la que se registra en el seno del hogar, hasta la que ocurre en el
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entorno escolar, en las instituciones de asistencia, en los clubes deportivos, entre
otros, pasando por aquéllos relacionados con el abuso sexual, violacion, la

pornografia, la trata y la explotacion.

La violencia contra este sector, en sus diferentes tipos y modalidad es un problema
lacerante en el pais, sin olvidar que todo tipo de violencia se normaliza dentro del
entorno social en el que vivimos, incluyendo la sexual, cuando la sociedad en
general y quienes somos autoridades no impulsamos acciones tendientes a

erradicar dichas conductas.

Segun las cifras proporcionadas por el Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), los crimenes cometidos contra este sector de la poblacion del periodo
que corresponde de enero a febrero de 2024 se ha presentado en nuestro pais un
incremento en los delitos perpetrados contra nifias, nifios y adolescentes siendo 5
mil 785 delitos contra personas de 0 a 17 afos, en particular, cuatro tipos de delitos
han experimentado un incremento significativo en los primeros dos meses de 2023
y 2024:

Corrupcion de menores: hasta la fecha se han perpetrado 343 casos de este
delito, y segun la Red por los Derechos de las Infancias en México (REDIM) es el
nivel mas alto de este crimen registrado desde que se comenzaron a recopilar datos
en 2015.

Lesiones: con 3 mil 209 casos en enero y febrero, meses, esta cifra representa un

maximo histérico desde el inicio de los registros.
Rapto: se registraron 20 casos de rapto en los primeros dos meses del afio.

Asimismo, es importante destacar que de enero a marzo de 2024 se han registrado
23 feminicidios de mujeres de entre 0 y 17 afios en México, de estos feminicidios, 3

fueron con arma de fuego y 3 con arma blanca. El nimero de feminicidios de nifias
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y mujeres adolescentes reportados en estos meses de 2024 representd un aumento

de 20 casos con respecto a lo reportado los mismos meses de 2023.

En los mismos meses de 2024, 220 ninas, ninos y adolescentes han sido victimas
de homicidio doloso a nivel nacional, 23 corresponden a mujeres y 197 a hombres.
La cantidad de homicidios dolosos de personas de 0 a 17 aios reportados durante
dichos meses aumenté 0.5% de 2023 a 2024 reportandose 219 casos en los

primeros meses de 2024.

En total, 181 personas de entre 0 y 17 aios han perdido la vida por homicidio con
arma de fuego en México durante 2024,18 corresponde a mujeres y 163 a hombres.
La suma de homicidios con arma de fuego contra nifias, nifios y adolescentes
acumulados de enero a marzo de 2024 ha representado un incremento de 10.4%
con respecto a lo observado los mismos meses de 2023 siendo reportados 164

casos’.

Por otra parte el Informe mundial sobre la violencia y la salud de la Organizacion
Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion
Mundial de la Salud del afio 2002 sefiala que la violencia sexual contra nifias, nifios
y adolescentes es una de las agresiones mas severas contra su integridad fisica,
psicolégica y emocional; cuando este se manifiesta, afecta de forma significativa y
vulnera a una serie de derechos universales que estan interconectados entre los
que destacan: el derecho a la paz, a la educacion, a la proteccion de la salud, a la

seguridad social y por supuesto a una vida libre de violencia.

Aunado a lo anterior la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion

Panamericana de la Salud (OPS) definen en su informe a la violencia como: "El uso

' Reporte de incidencia delictiva a julio 2024, Sistema Nacional de Seguridad Publica, disponible en:
https://www.qob.mx/sesnsp/acciones-v-proqramas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published
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deliberado de la fuerza fisica de amenaza o efectivo, contra uno mismo, un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,
darios psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones”.

La clasificacion utilizada en el Informe mundial sobre la violencia y la salud divide a
la violencia en tres grandes categorias segun el autor del acto violento: violencia

dirigida contra uno mismo, violencia interpersonal y violencia colectiva.

Esta categorizacion inicial distingue entre la violencia que una persona se inflige a
si misma, la infligida por otro individuo o grupo pequeifio de individuos, y la infligida
por grupos mas grandes, como los Estados, grupos politicos organizados, milicias
u organizaciones terroristas. A su vez, estas tres amplias categorias se subdividen
para reflejar tipos de violencia mas especificos.

La violencia dirigida contra uno mismo comprende los comportamientos suicidas y
las autolesiones, como la automutilacion. EI comportamiento suicida va desde el
mero pensamiento de quitarse la vida al planeamiento, la basqueda de medios para
llevarlo a cabo, el intento de matarse y la consumacion del acto.

La violencia interpersonal se divide en dos subcategorias:

« Violencia intrafamiliar o de pareja: en la mayor parte de los casos se produce entre
miembros de la familia o comparieros sentimentales, y suele acontecer en el hogar,

aunque no exclusivamente.

« Violencia comunitaria: se produce entre individuos no relacionados entre si y que

pueden conocerse o no; acontece generalmente fuera del hogar.

El primer grupo abarca formas de violencia como el maltrato de los nifios, la
violencia contra la pareja y el maltrato de los ancianos. En el segundo grupo se

incluyen la violencia juvenil, los actos violentos azarosos, las violaciones y las
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agresiones sexuales por parte de extranos, y la violencia en establecimientos como

escuelas, lugares de trabajo, prisiones y residencias de ancianos.?

El abuso sexual es una forma de violencia que se ejerce en el seno familiar o en la
comunidad. La Clinica de Atencion Integral al Nifio Maltratado del Instituto Nacional
de Pediatria (CAINM-IPN-UNAM) lo define de la siguiente manera:

Abuso sexual Infantil: "Es una interaccion sexual que puede o no ser fisica, entre un
nifio y un individuo de una mayor edad quien lo utiliza en forma violenta, con engario

0 seduccibn, para su estimulacion sexual, la del menor u otros”

De la misma manera, la Asociaciéon para el Desarrollo integral de Personas
Violadas, A.C. (ADIVAC), sefiala que un nifio o nifia maltratada/o es: "una persona
que se encuentra en el periodo de la vida comprendido entre el nacimiento y el
principio de la pubertad, y que es objeto de acciones (préacticas) u omisiones
(negligencia) intencionales entre ellas, el uso sexual de su cuerpo a través del
engafo o en contra de su voluntad, que producen lesiones fisicas y mentales,
muerte o cualquier otro dafio personal, provenientes de sujetos que, por cualquier
motivo, tengan relacién con ella o éI".

Por otra parte el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF ha
manifestado que la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes esta
generalizada en todos los paises de América Latina y el Caribe, los datos publicados
durante los Ultimos seis afios en la region destacan la frecuencia con la que la
violencia fisica, emocional y sexual contra la nifiez ocurre en el hogar, en las

escuelas, en la comunidad y en linea. Los datos de la revision sistematica destacan

2 Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen. Washington, D.C., Organizacién Panamericana de la
Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud, 2002.
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que, en toda la regién, las nifas y adolescentes mujeres reportan haber

experimentado mas violencia sexual que los hombres.

En relacion a lo anterior cabe sefalar que en México la Encuesta Nacional Sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 sefiala que en nuestro
pais el 70.1 % de las mujeres de 15 afos y mas ha experimentado, al menos, una
situacion de violencia a lo largo de la vida. La violencia psicolégica fue la de mayor
prevalencia (51.6 %), seguida de la violencia sexual (49.7 %). En el ambito
comunitario es donde viven mayor violencia (45.6%), seguido de la relaciéon de
pareja (39.9 %).

Entre octubre de 2020 y octubre de 2021, 42.8 % de las mujeres de 15 afios y mas
experimento, al menos, una situacion de violencia. Destaca la violencia psicol6gica
como la mas alta (29.4 %), seguida de la violencia sexual (23.3 %). La violencia
contra las mujeres se present6é en mayor porcentaje en el ambito comunitario (22.4
%), seguido del laboral (20.8 %) y 41.8% de las mujeres de 15 afios y mas
experimentd algun incidente de violencia en la infancia. La principal persona

agresora fue un tio o tia.

De octubre 2020 a octubre de 2021, 14.6 % de las mujeres de 60 afios y mas
experimentd algun incidente de violencia, mientras que 41.5 % de las mujeres con

algun tipo de discapacidad experimenté algun incidente de violencia®.

Otro entorno en el que se encuentran altos indices de violencia contra los nifios,
ninas y adolescentes es el que se podria reconocer como el segundo mas

importante seguido de la familia, la escuela, la violencia escolar es un problema que

3 Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, disponible en
https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.htmi?id=7574
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afecta a nifias, nifios y adolescentes en general, puesto que no diferencia entre

grado escolar, lugar de origen, condicién socioeconémica y entorno comunitario.

Después del hogar, la escuela es el lugar donde nifias, nifios y adolescentes pasan
mas tiempo. Ademas del aprendizaje directo, también se complementa la formacién
de conductas, normas, valores y comportamientos en favor de la cultura de paz, la
ética, la no violencia y la democracia. Cuando no es un lugar seguro, deja de ser un

entorno protector para el aprendizaje y el desarrollo humano.

De una manera mas global se puede establecer que, de acuerdo con los datos de
la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) en el aiio 2024 en datos
publicados por la Secretaria de Salud, a nivel nacional, 30.7 mil personas de entre
10 y 17 afos habian sido victima de violencia fisica en la escuela en los tltimos 12

meses (10.1 mil mujeres y 20.6 mil hombres).

Lo anterior implicaba que 2 de cada 1,000 nifias, nifios y adolescentes de 10 a 17
anos en el pais fueron victimas de violencia fisica escolar en México durante 2021 (1
de cada mil mujeres y 2 de cada mil hombres)*.

Por otra parte, de acuerdo con el Registro Nacional de Lesiones 2022 de la
Secretaria de Salud, en 2022, 557 personas de entre 1 y 17 afios fueron atendidas
en hospitales del pais por violencia fisica en escuelas. 38.4% de las victimas eran
mujeres y 61.6% hombres. Por otro lado, siete de cada 10 victimas eran
adolescentes de entre 12 y 17 afios (70.6%), mientras una de cada cuatro tenia

entre 6 y 11 afos (24.4%) y una de cada 20 eran nifias y nifios de 1 a 5 afios (5%).

4 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién Continua, Instituto Nacional de Salud Publica, 2024, disponible en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2021/
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El mismo afio, 22 personas indigenas de entre 1 y 17 afios y cinco personas con
alguna discapacidad de la misma edad fueron atendidas en hospitales de México

por violencia fisica en la escuela durante 2022.

Por otro lado, las entidades con mayores registros de violencia fisica escolar en el
pais eran Ciudad de México (16%), Estado de México (11.7%) y Guanajuato
(11.5%). En estas tres entidades se concentraban dos de cada cinco casos de esta

forma de violencia en México.

Es importante resaltar que la incidencia de violencia fisica en escuelas del pais
habia aumentado 813.1% con respecto a los 61 casos reportados a nivel nacional
en 2021 (la cifra correspondiente a 2022 fue de 557), lo que podria indicar que el
retorno a las escuelas después de las medidas de confinamiento se llevé a cabo sin
un mas efectivo plan para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas.

Por otra parte, 47.7% de las mujeres y 46.9% de los hombres de 1 a 17 afios que
fueron victima de violencia fisica escolar en México durante 2022 identificaron a una
persona conocida como la persona agresora (pudiéndose tratar de estudiantes,
docentes u otras relaciones no familiares). La segunda persona agresora
identificada por las victimas de violencia fisica en escuelas del pais fue una persona
desconocida, que representd 15.9% de los casos contra mujeres y 21.9% de los
casos contra hombres.

Ante la prevalencia de dicha problematica en nuestro pais no debe pasar
desapercibida la oportunidad de reforzar el marco normativo existe a fin de impedir
dar paso a que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se vean vulnerados
y no puedan tener acceso a la justicia ejercida desde el marco de una cultura que
desconoce, parcial o totalmente, los derechos que, como personas en desarrollo,

tienen las nifas, nifnos y adolescentes y que se hallan fundamentados en el principio
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constitucional del interés superior de la nifiez, este contexto se ve agravado y
potencializado por un entramado legal, cuyos vacios impiden el reconocimiento

pleno y efectivo de tales derechos.

Actualmente, en nuestra legislacion existen leyes secundarias que derivan de lo
previsto en nuestra Carta Magna, mismas que reglamentan todo lo esencial a fin de
brindar la proteccién mas amplia a la vida y la integridad de los nifios, nifias y
adolescentes, entre ellas encontramos la Ley General de los Derechos de Nifos,
Nifas y Adolescentes en la cual se reconoce a la nifiez como titulares de derechos,
con capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que

establece el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, dicho ordenamiento garantiza el pleno ejercicio, respeto, proteccién y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en nuestra Constitucion Politica, y se establecen los principios rectores
y criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, asi como las facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y la actuacién de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos.

Al resultar esta una Ley reglamentaria fundamental para el reconocimiento y
garantia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, a lo
largo de la historia desde la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 04 de diciembre de 2014, se ha ido adecuando
progresivamente de acuerdo a los cambios de la sociedad, respecto a esto, es
importante sefalar la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 27 de marzo de 2024, por la cual se reformo el articulo 57 fraccion Xl a fin de
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que en materia de derechos de educacion de los nifios, nifias y adolescentes las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran en la conformaciéon de la instancia multidisciplinaria
responsable de establecer mecanismos para la prevencion, atencién y canalizacion
de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, violencia sexual, asi
como de cualquier otra forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes

que se suscite o detecte en los centros educativos.

De forma paralela y en el mismo decreto de reforma se incluyé la relativa a la
adecuacion del articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal para que en la agravacion
de la pena de los delitos para el abuso sexual y la violacion ademas de la pena de
prision se aumentara al condenado la suspension en el caso de que el delito fuere
cometido por profesionistas que se desempefien en atencién o servicio de nifas,
nifos y adolescentes.

En relacion a lo anterior en Baja California fue reformado el articulo 55, fracciones
Xly Xll de la Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Baja California mediante Decreto No. 427, publicado
en el Periédico Oficial No. 23, de fecha 07 de mayo de 2024, el cual deriva del
Dictamen no. 38 de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes aprobado por
unanimidad del Pleno del Congreso en sesion ordinaria celebrada en fecha 18 de
abril de 2024.

Cabe senalar que la norma adjetiva de derecho penal en nuestro Estado no fue
reformada a fin de reforzar en la materia lo dispuesta en la Ley para la Proteccién y
Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California, tal y como la ruta que se emprendi6 a nivel federal.
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Ahora bien, respecto a lo antes sefialado es importante mencionar que el marco
normativo que regula los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, se
encuentra conformado en las disposiciones contenidas en las Convenciones
Internacionales de las que México es parte, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, leyes federales y locales, asi como en programas y

acciones previstos para su proteccion.

Entre los instrumentos internacionales mas relevantes destacan la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) de 1979, enfocada en erradicar este flagelo en
todos los ambitos de la vida y que impide el goce de derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de las mujeres y las nifias, asi como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, en la que se establecen los
derechos civiles, politicos, sociales, economicos y culturales de las nifias y los nifios,
ademas de normas para la proteccion de la infancia y sus derechos.

En lo que respecto al articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
define a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes como toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,

incluido el abuso sexual.

En ese sentido tenemos que, las normas de derecho internacional, pueden ser
interpretadas y aplicadas, por el criterio orientador emitido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién cuyo rubro y texto rezan ad literam:

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada
P. 1X/2007, de rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE
INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
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CONSTITUCIONAL.", establecié el principio de la supremacia del
derecho internacional sobre el derecho interno, asi como que, mediante
la suscripcion de un convenio internacional, el Estado Mexicano contrae
libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno, pues
incluso su incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de
caracter internacional. Asi, en aplicacion de esas directrices, no
solamente resulta necesario que el operador juridico acuda, en principio,
a los diversos métodos de interpretacion para asignar un contenido
especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que
ademas, debe verificar la existencia de un instrumento internacional
adoptado por México, exactamente aplicable a la materia de estudio y,
luego, habiéndolo, es necesario que armonice la porcion normativa
interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico internacional,
todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un
bloque normativo; de tal forma que se respete lo que acordé México con
otros Estados, como consecuencia de las obligaciones reciprocas,
conforme al marco juridico establecido en la Convencién de Viena sobre

el Derecho de los Tratados.

Por otra parte es importante resaltar que en aras de salvaguardar el interés superior
de la nifiez, responsabilidad que tiene el Estado, es primordial trabajar en la
construccion de normas que cumplan con dichos parametros internaciones, sobre
este aspecto en particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que el interés superior del nifio es un "punto de referencia para asegurar
la efectiva realizacion de todos los derechos contemplados en ese instrumento, cuya
observancia permitira al sujeto el mas amplio desenvolvimiento de sus

potencialidades", y ha dicho también que se trata de un criterio al que "han de
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cenirse las acciones del Estado y de la sociedad en lo que respecta a la proteccion

de los nifios y a la promocién y preservacion de sus derechos".

Para precisar lo anterior se invoca el criterio jurisprudencia de rubro y texto

siguiente:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 40., parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencioén sobre los
Derechos del Nifo, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de enero de 1991;y 3, 4,6 y 7 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, los
tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los
menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio;
concepto que interpreto la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(cuya competencia contenciosa acepté el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion 'interés
superior del nifio'... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes

relativos a la vida del nifio".

No debe pasara tampoco desapercibido lo sefialado en las Observaciones
Finales sobre los Informes Periddicos Cuarto y Quinto consolidados de
México, realizadas por el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion

de las Naciones Unidas, destacan las siguientes preocupaciones Yy
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recomendaciones sobre la “explotacion y abusos sexuales, se refiere lo
siguiente:

“ .. Namero 33. Aunque se destaca la adopcién del Protocolo para atender a nifias
y nifios victimas de abuso sexual, el Comité esta preocupado por la alta prevalencia
de violencia sexual contra la infancia, en particular contra las nifias. El Comité esta
seriamente preocupado por el hecho de que los autores de violacion contra nifias
puedan escapar del castigo si se casan con la victima. Es también una
preocupacioén, que la actual propuesta para reformar el Codigo Penal Federal en
relacién con delitos de abuso sexual contra nifias y nifios, no proteja los derechos
de la infancia en lo que respecta al plazo de su prescripcion. También, existe la
preocupacion sobre los esfuerzos insuficientes para identificar, proteger y
rehabilitar a nifias y nifios victimas, asi como por el aumento de casos de violencia

sexual en centros de educacion. . .

Numero 34. El Comité insta al Estado parte a: (a) Revisar la legislacion federal y
estatal para asegurar que la violacién sea penalizada en linea con los estandares
internacionales y que sea removida cualquier prevision legal que permita a los
autores de abuso sexual infantil ser excusados por sus crimenes; (b) Asegurar que
la reforma al Cédigo Penal Federal provea que no existe plazo de prescripcion en
cuanto a las sanciones como a la accion penal en lo que respecta al abuso sexual
contra los nifias y nifias, y que incluya tanto a los autores como a los complices.
Las mismas previsiones deben ser tomadas en los cédigos penales estatales; (c)
Establecer mecanismos, procedimientos y lineamientos para asegurar que se
informen obligatoriamente los casos de abuso sexual y de explotacion infantil, y
asegurar la disponibilidad de mecanismos de denuncia amigables para nifias y
nifios, en particular en las escuelas; (d) Prevenir, investigar y enjuiciar todos los

casos de abuso sexual contra nifias y nifios y castigar adecuadamente a los
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sentenciados; (e) Proveer capacitaciéon a jueces, abogados, procuradores, a la
policia y a otros actores relevantes sobre como atender a nifias y nifios victimas de
violencia sexual y sobre cémo los estereotipos de género presentes en el aparato
judicial, afectan el derecho de las nifias a un juicio justo en casos de violencia
sexual, y sobre como dar seguimiento a juicios en los que nifias y nifios estén
involucrados; (f) Implementar efectivamente el Protocolo para la atencién de nifias
y nifios victimas de abuso sexual y asegurar servicios y recursos de calidad para
protegerios, para proveerlos de recuperacion fisica y psicologica y reintegracion a
la sociedad, ademéas de compensarios; (g) Llevar a cabo actividades de
sensibilizacién para prevenir el abuso sexual infantil, para informar al publico en
general que el abuso sexual es un delito y, para atender la estigmatizacion de la
victima, sobre todo cuando los presuntos culpables son familiares.

En ese entendido, el abuso sexual y/o la violacion, son, desde luego formas de
violencia contra la nifiez y adolescencia, por lo que resulta imperativo se lleven a
cabo acciones afirmativas que permitan prevenir y erradicar la violencia y abuso
sexual en todos los espacios, toda vez que éstos son una de las agresiones mas
severas contra la integridad fisica y psicolégica de nifias, nifios y adolescentes,
afectando de forma significativa y vulnerando sus derechos universales que estan
interconectados y entre los que destacan: el derecho a la paz, a la educacion, a la
proteccién de la salud, a la seguridad social y por supuesto a una vida libre de

violencia.

Por ello, es indispensable que abonemos en la construccion de acciones

encaminadas a garantizar el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Ahora bien, para lograr que la descripcion tipica de la conducta cumpla con lo
establecido por los tratados suscritos por nuestra nacién y los estandares

Pagina 15 de 20




BAJA CALIFORNIA :
\ XXV LEGISLATURA CIUDADANG

/“ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE W e O

internacionales en la materia, considero que el tipo penal de violaciéon y abuso
sexual contra nifias, nifios y adolescentes debe ser construido claramente con cada
uno de sus elementos. Especialmente en materia penal, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 14, tercer parrafo establece que: En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Lo cual responde al principio de estricta legalidad
en su vertiente de taxatividad, sobre el cual, la Primera Sale de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se ha manifestado en Tesis Aislada Constitucional, de la
Décima Epoca, consultable en la pagina 1094, del Segundo Tomo, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, del Libro 1, de octubre de 2011.

En este tenor, la INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 179 Y 180 TER,
AMBOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, tiene
como objeto agravar la pena para el delito de violacién, hasta por una mitad, en su
minimo y maximo de pena cuando el delito fuere cometido a persona menor de
dieciocho afios por persona que desempefie cargo, empleo, comisiéon o profesion
en atencién o servicio de nifias, nifios y adolescentes, asimismo se pretende ampliar
la suspensién para el ejercicio de la profesion por un plazo igual al de la pena

impuesta.

Con esta medida se pretende combatir la conducta atipica y salvaguardar la
integridad de las nifias, nifios y adolescentes de la persona que ejerce su profesion
o se desempefia cargo, empleo o comision con atencién o servicio cotidiano y
directo a dicho grupo de la poblacion, que se aprovecha de la confianza y cercania

que se genera en la convivencia diaria
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Para mayor comprension de la propuesta materia de esta iniciativa se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIEGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 179.- Agravacion de la pena.- | ARTICULO 179.- (...)
Cuando la violaciéon fuere cometida con
intervencion directa o inmediata de dos o
mas personas, o para su realizacion se le
haya suministrado a la victima drogas,
estupefacientes, psicotrépicos o agentes
quimicos, o el delito haya sido cometido
dentro las instalaciones de alguna
asociacion religiosa u organismo de la
sociedad civil, cuyo objeto social consista
en prestar auxilio, refugio o tratamiento
psicologico o fisico a otras personas, o
hubiese sido cometido por ministros de
culto religioso, la prisién sera de quince a
veintisiete afios y hasta quinientos dias
multa; si en la comision de este delito
intervinieren uno o0 mas menores, esta
circunstancia no relevara de
responsabilidad a los mayores, que
participen en su comision; a los demas se
les aplicara las reglas contenidas en el
articulo 16 de este Cadigo.

Ademas de las sanciones que sefalan los | (...)
articulos que anteceden, se impondran de
tres a seis afios cuando el delito de
violacion fuere cometido por un
ascendiente contra un descendiente, por
éste contra aquél, por la persona que tenga
relacion de parentesco por consanguinidad
o civil, con el ofendido, por el tutor en
contra de su pupilo o por el padrastro o
amasio de la madre del ofendido, en contra
del hijastro. En los casos en que la
ejerciere el culpable perdera la patria
potestad o la tutela, asi como el derecho de
heredar del ofendido.
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Cuando el delito de violacién sea cometido
por quien desempefie un cargo o empleo
publico o ejerza una profesion utilizando los
medios o circunstancias que ellos le
proporcionan, independientemente de las
penas y sanciones que sefiala este
capitulo, sera destituido definitivamente de
su cargo o empleo, o suspendido por el
término de nueve afos en el ejercicio de
dicha profesion.

Es aplicable para todos los casos de
violacion lo que para la reparacién del dafio
establece el articulo 184 de este Codigo.

Las penas previstas en los articulos que
anteceden se aumentaran hasta en una
mitad en su minimo y maximo cuando el
delito se cometa a persona menor de
dieciocho afios por persona que
desempeiie un cargo, empleo o
comision publico o ejerza su profesion
en atencion o servicio de la persona
ofendida.

Cuando el delito de violacién sea cometido
por quien desempefie un cargo, empleo o
comision publico o ejerza una profesion
utilizando los medios o circunstancias que
ellos le proporcionan, independientemente
de las penas y sanciones que sefala este
capitulo, sera destituido definitivamente de
su cargo, empleo o comision o suspendido
por el término igual al de la pena
impuesta en el ejercicio de dicha
profesion.

(..)

ARTICULO 180 TER.- Agravacion de la
punibilidad.- Las penas previstas en los
articulos 180 y 180 Bis, se aumentaran
hasta en una mitad, cuando en el abuso
sexual concurra alguna de |las
circunstancias siguientes:

|.- Cuando fuere cometido por persona que
tenga relacion de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, con el
ofendido. Ademas de la pena de prision, el
culpable perdera la patria potestad o la
tutela, en los casos en que le ejerciere
sobre la victima, asi como los derechos
sucesorios con respecto del ofendido,

11.- Cuando fuere cometido por persona que
tenga al ofendido, bajo su custodia, guarda
o educacién o aproveche la confianza en el
depositada,

ARTICULO 180 TER.- (...)

lall-(...)
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.- Cuando fuere cometido por quien
desempeiie un cargo o empleo publico o
ejerza su profesion, utilizando los medios o
circunstancia que ellos le proporcionen.
Ademas de la pena de prision el
sentenciado sera destituido del cargo o
empleo o suspendido por el término igual al
de la pena de prision.

lll.- Cuando fuere cometido por quien
desempeiie un cargo, empleo o comisién
publico o ejerza su profesion, utilizando los
medios o circunstancia que ellos le
proporcionen. Ademas de la pena de
prision el sentenciado sera destituido del
cargo o empleo o suspendido por el

término igual al de la pena de prision.
IV.- Cuando el delito fuere cometido dentro
las instalaciones de alguna asociacién
religiosa u organismo de la sociedad civil,
cuyo objeto social consista en prestar
auxilio, refugio o tratamiento psicolégico o
fisico a otras personas, o hubiese sido
cometido por ministros de culto religioso.

IVaV.-(..)

V.- Cuando para su realizacién se le haya
suministrado a la victima drogas,
estupefacientes, psicotrépicos o agentes
quimicos.

En virtud de los argumentos esgrimidos y los motivos expuestos, solicito la
aprobacion de los siguientes:

RESOLUTIVOS

UNICO. SE APRUEBA LA REFORMA A LOS LOS ARTICULOS 179 Y 180 TER
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 179.- (...)
(...)

Las penas previstas en los articulos que anteceden se aumentaran hasta en

una mitad en su minimo y maximo cuando el delito se cometa a persona menor
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de dieciocho aiios por persona que desempeie un cargo, empleo o comision
publico o ejerza su profesion en atencion o servicio de la persona ofendida.

Cuando el delito de violacién sea cometido por quien desemperfie un cargo, empleo
0 comision publico o ejerza una profesion utilizando los medios o circunstancias
que ellos le proporcionan, independientemente de las penas y sanciones que sefala
este capitulo, sera destituido definitivamente de su cargo, empleo o comision o
suspendido por el término igual al de la pena impuesta en el ejercicio de dicha
profesion.
(...)
ARTICULO 180 TER.-(...)
lall-(...)
lll.- Cuando fuere cometido por quien desempefie un cargo, empleo o comision
publico o ejerza su profesion, utilizando los medios o circunstancia que ellos le
proporcionen. Ademas de la pena de prision el sentenciado sera destituido del cargo
o empleo o suspendido por el término igual al de la pena de prision.
IVaV.-(...)

TRANSITORIO
UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.
DADO en el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,

ESTADO DE

Baja California a los 19 dlgs del eg de septiembre de dc (%ﬂ)vgqﬂlfuéazrﬁgan S
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