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DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
Diputada presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California

PRESENTE. -

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuestos en los articulos 110,
primer parrafo, fraccién |, 112, 115, primer parrafo, fraccién | y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito de la manera mas
atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesién ordinaria del Congreso del
Estado, la siguiente iniciativa en la que se adicionan los articulos del 74 Bis 1 al 74 Bis
2 a la Ley de Educacion del Estado de Baja California.

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo,
quedando a la espera de cualquier duda o aclaracién que se pueda suscitar.
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DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
Presente.

Yohana Sarahi Hinojosa Gilvaja, diputada del Partido del Trabajo, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, fraccion | de la Constitucion Politica, 18, fraccion
Xll'y 115, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de
Baja California, me permito presentar a esta Soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversos preceptos a la Ley de Educacién del Estado
de Baja California, en materia de erradicaciéon del abuso sexual, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dignidad de la nifiez.

Un parametro para medir la calidad de la Democracia consiste en revisar como se
protege a los grupos vulnerables en general y en particular a nifias, nifios y
adolescentes. Poco a poco se ha tomado conciencia de las y los infantes como
auténticos sujetos de derecho. El camino ha sido largo, pues hasta bien entrado el
siglo XX prevalecia la antigua concepcion del jefe de familia proveniente del
Derecho Romano. Frente a esta figura, la mujer y los nifios practicamente carecian
de derechos mas que a obedecer. Con el paso del tiempo se fue reconociendo la
esfera propia de derechos de la nifiez, en especial en funcién de sus necesidades
y desarrollo de su plan de vida. A raiz de la primigenia Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio, gradualmente se fueron expidiendo en los diversos paises,
ordenamientos cuyo objeto era la proteccion integral de la nifiez. México no ha sido
la excepcién, pues contamos con una ley general, asi como leyes estatales en la
materia.

Después del hogar, el espacio que se concibe de mayor seguridad para la nifiez es
la escuela. Tradicionalmente la proteccion a las y los vastagos partia del codigo civil.
A titulo de componente de la patria potestad, se establecia el deber de las y los
padres de preservar la vida e integridad de sus hijos e hijas. Mientras las y los nifios
se encuentran en la escuela, el deber de guarda y custodia pasa a la
responsabilidad de los directivos y docentes del plantel. Los actos de violencia, de
caracter intraescolar, cada vez mas frecuentes y graves llevaron a sendas reformas
y adiciones a los ordenamientos educativos. Todo ello en reconocimiento de la
dignidad de nifias, nifios y adolescentes.



La seguridad en el ambito escolar.

Igual que en la sociedad la condicién que permite el desarrollo es la seguridad, en
el ambito educativo el proceso ensefianza aprendizaje requiere de un ambiente libre
de ataques. La Ley de Educacion de Baja California es profusa en la materia. Las
autoridades educativas, de conformidad con el articulo 6, han de contar con
programas de seguridad escolar. La orientacion integral que conlleva la formacién
de las y los educandos debera considerar, entre otros factores, los valores para la
responsabilidad ciudadana y social, como el respeto por los otros, en términos del
articulo 50, fraccion Xl. Como guia de la intensidad de las medidas legislativas,
administrativas y de todo orden, el articulo 64 establece la prioridad del interés
superior de nifias, nifios y adolescentes en el quehacer educativo. Se reconoce que
los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién, conforme al articulo
65 del ordenamiento en la materia.

En forma mas especifica se establece que como parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a ser respetados en su integridad, identidad y dignidad,
ademas de la proteccion contra cualquier tipo de agresion fisica y moral, tal y como
lo establece el articulo 65, fraccion Il de la propia Ley de Educacién. Se dispone
también que el personal docente y el que labora en los planteles de educacion
deberan estar capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el
cuidado de las y los educandos y la corresponsabilidad que tiene el estar
encargados de su custodia, asi como proteccién contra toda forma de abuso, entre
otras agresiones, en términos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Ill.

Finalmente se establece en el articulo 74, fraccion VIl que es deber de las
autoridades educativas estatales y municipales hacer del conocimiento de las
autoridades competentes las conductas que puedan resultar constitutivas de
infracciones o delitos cometidos en contra de nifias, nifios o adolescentes en el
entorno escolar.

Sin embargo, la preceptiva no ha podido lograr la meta de erradicar un tipo especial
de violencia que es el abuso sexual en perjuicio de las y los educandos.

Caracterizacion criminolégica del abuso.

El abuso en el ambito de la infancia y la adolescencia presenta una etiologia clara.
Salvo raras excepciones, es perpetrado por varones con trastornos de personalidad
que los llevan a concretar conductas desviadas en el aspecto sexual en detrimento
de nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, el perfil de personalidad anterior no
basta para que emerja este tipo de ilicitos. El autor se cuida de propiciar o generar
una situacién especial: la del aislamiento de la victima que imposibilite cualquier



apoyo o auxilio que pudiera recibir de terceras personas, en particular de adultos en
el entorno, ya sea familiar o escolar.

Por ello, la autora de la presente iniciativa considera imprescindible abordar a través
de medidas legislativas estos aspectos. Aunque la ley contempla ya contar con
protocolos de actuacion, las referencias a su contenido en funcién del abuso son
tan abstractas que pasan practicamente desapercibidas.

Para identificar con toda anticipacién a los agresores sexuales, es necesario que se
practiquen examenes periédicos de caracter psicologico. Ello se puede realizar a
través de plantillas de preguntas que en aproximadamente 150 con respuestas de
opcidén multiple y llenado a lapiz, permite la evaluacién de cada individuo a traves
de software en no mas de 5 minutos. Aunque la persona con trastornos de
personalidad con tendencia a la agresion sexual trate de disimular o encubrir sus
respuestas, la maniobra sera detectada por el programa de cémputo y llamara la
atencién de las autoridades generando una alerta para un escrutinio o examen
psicolégico mas profundo.

Medidas reforzadas de prevencion.

Con el propésito de erradicar el abuso sexual en todos los niveles de educacion,
pero en particular en la educacioén inicial y la primaria, se propone el deber por el
solo hecho de ingresar al sistema educativo estatal de someterse a examenes
estandarizados, con base en bien conocidas baterias psicolégicas que permitan
detectar la minima afectacién con la finalidad de canalizar a los participantes a una
revisién mas concienzuda, a través de entrevistas clinicas.

Cabe mencionar que los exdmenes de caracter psicolégico redundan en beneficio
de las y los trabajadores de la educacion, pues gracias a ellos sera posible detectar
otros trastornos no agresivos de la personalidad como depresion profunda, bulimia,
tendencia al suicidio, entre otras que al ser identificadas permitiran atender la salud
mental de las personas participantes.

Es importante destacar también que si el examen se extiende a las y los alumnos a
partir de la primaria se podra detectar tanto a los que sean victimas de maltrato
extramuros de las escuelas como a los que presenten tendencias de agresividad,
en especial a perpetrar delitos colectivos como los realizados con armas de alto
calibre en paises como los Estados Unidos de América.

Lamentablemente existe la practica inveterada en el sector educativo, salvo
excepciones, de que cuando se tiene noticia principalmente por denuncias de los
padres de familia de que algun trabajador de la educacion incurrié en abuso sexual
en detrimento de algin alumno o alumna, simplemente se le cambia de adscripcion
trasladando el peligro a una nueva comunidad educativa que, ademas, se encuentra
desprevenida para tomar medidas eficaces.
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Es por ello que se requiere de una norma que clarifique lo dispuesto en el articulo
74, fraccion VIl de la Ley de Educacién del Estado estableciendo que el directivo o
docente que no denuncie los hechos directamente ante el Ministerio Publico sera
separado del cargo, sin responsabilidad para la parte patronal. La autora de la
presente iniciativa considera que esta sancién esta debidamente alineada con la
calificativa juridica que se otorga a las y los educandos de ser los sujetos mas
valiosos en el sector educativo. Se considera también el despido justificado
proporcional en razén de que omitir la denuncia no solo provoca impunidad, sino
que también genera riesgos ampliados de victimas futuras e inminentes con el
acostumbrado cambio de plantel.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adicionan los articulos del 74 Bis 1 al 74 Bis 2 a la Ley de Educacién del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 74 Bis 1. Los protocolos de actuacién a que se refiere el articulo 73 de
esta Ley tendran un componente relativo al abuso sexual.

En este aspecto, cada plantel debera contar con un diagnéstico llevado a cabo por
parte de la instancia administrativa relativa a la prevencion de la violencia de la
dependencia encargada de los servicios educativos que sefiale los espacios en los
que se pueda producir una situacion de aislamiento, con miras a evitar dichas
ocasiones de delinquir en materia de abuso sexual.

Asi mismo, al inicio de cada ciclo escolar, se practicaran baterias de examenes
psicolégicos disefiados para identificar patrones de personalidad que puedan llevar
a agresiones a terceros o a su propia persona.

Los padres de familia y los directivos podran solicitar que dichos examenes se
apliquen también a las y los alumnos con el objetivo de prevenir ataques masivos
por parte de algin alumno.

Los examenes se deberan realizar en formatos estandarizados comunmente
aceptados y con empleo de equipo de computo para que la evaluacion inicial se
haga en unos cuantos minutos.

A las personas que presenten alguna caracteristica de personalidad de las
mencionadas en el parrafo anterior, se les ofrecera atencion por parte de los
psicologos a que se refiere el articulo 73 Bis de esta Ley, debiendo llevarse a cabo
el proceso sin incurrir en actos de discriminacion.

Articulo 74 Bis 2. Los trabajadores de la educacion que no cumplan con el deber
establecido en el articulo 74, fraccion VIl de esta Ley, seran despedidas del empleo,
cargo o comisidn, sin responsabilidad para el patrén, ademas de las sanciones 0
ilicitos de otro orden en que puedan incurrir por tal encubrimiento.
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Transitorios.

Unico. - El presente decreto entrar4 en vigor a los treinta dias de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la sede de la H. Legislatura de Baja California, en la ciudad de Mexicali,
capital del Estado, el 17 de septiembre de 2024.

DIPUTADA YOHANA SARAHI HINOJOSA GILVAJA



