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ASUNTO: REMISION DE INICIATIVA
Mexicali Baja California, a 28 de agosto del 2024.
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DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXV LEGISLATURA DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-
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Por medio de la presente me permito saludarla y de
conformidad en lo previsto por los articulos 110 fraccién |y 117 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, remito
originales de:

INICIATIVA DE LEY PARA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES REFORMANDO EL ARTICULO 105, QUE TIENE COMO FINALIDAD EL PROMOVER
LA REHABILITACION DE PARQUES PARA LA CONVIVENCIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
COMO ALTERNATIVA PARA EVITAR USO DE DROGAS, ALCOHOL Y CIGARROS.

INICIATIVA DE LEY PARA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, QUE TIENE COMO OBJETIVO QUE LOS PADRES, TUTORES O QUIEN TENGA LA
PATRIA POTESTAD DE MENORES PRACTIQUEN UNA CRIANZA POSITIVA.

Solicitando se sirva enlistarla en el Orden del Dia de la Sesidn Plenaria de esta
Soberania, programada para el dia 5 de septiembre del 2024

Sin otro particular por el Rl0 agradezco deggaptemano su atencion.
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DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Dunnia Montserrat Murillo Lépez integrante de la XXV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110, 112, 115, 116, 117 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa, por la que se adiciona la fraccion XXVI al articulo 105 de la Ley
para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del

Estado de Baja California, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo de drogas constituye en la actualidad un importante fenémeno social
que afecta especialmente a los y las adolescentes, la prevalencia del uso y abuso
de drogas en la adolescencia y adultez temprana son altas. Ante la alta
disponibilidad, en la actualidad los adolescentes tienen que aprender a convivir con

las drogas, tomando decisiones sobre su consumo o la abstinencia de las mismas.

El proceso de socializacién, con la familia, amistades, escuela y medios de
comunicacion es importante en ello. La percepcién de riesgo y los factores de
riesgo, junto al ocio, tiempo libre y vida recreativa, son elementos que debemos
considerar para comprender esta problematica. Las y los profesionales de la salud
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tenemos un importante papel que cumplir tanto para explicar esta compleja
conducta como para la puesta en practica de programas adecuados y eficaces de
prevencion y tratamiento.

Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017
(ENCODAT 2016 - 2017)
Tabaco
La prevalencia del consumo de tabaco alguna vez en la vida en la poblacién de 12
a 65 afios a nivel nacional es del 51%, segun ENCODAT 2016-2017. Las diferencias
en el consumo de tabaco por sexo, son las siguientes: hombres 65.7% y mujeres
37.4%; asi como el nimero de cigarrillos ha fumado mas de 100 cigarros: Hombres
33%, Mujeres 10.7%. Fumador en el ultimo afio: Hombres 31.4% Mujeres10.9% y
fumador actual: Hombres 27.1% y Mujeres 8.7%.

Alcohol

El consumo de alcohol en la poblaciéon de 12 a 65 afios a nivel nacional, se presenta
de la siguiente manera: Consumo diario en hombres de 12 a 17 afios es del 2.5% y
de 18 a 65 afios es del 5%, en mujeres el consumo diario en edad de 12 a 17 afios
es del 2.7% y de 18 a 65 afios es del 1.2%, el consumo consuetudinario en hombres
de 12 a 17 afios es del 4.4% y de 18 a 65 afios es del 15.8% , en mujeres el consumo
consuetudinario en edad de 12 a 17 afios es del 3.9% y de 18 a 65 arios es del
3.5%, y consumo de alcohol con dependencia en hombres de 12 a 17 afios es del
0.9% y de 18 a 65 afos es del 4.6%; en mujeres el consumo en dependencia en
edad de 12 a 17 afios es del 0.7% y de 18 a 65 arios es del 0.6%.

El consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 65 afios a nivel estatal, se presenta
de la siguiente manera: Consumo diario en hombres de 12 a 17 afios es del 2.7% y

de 18 a 65 arios es del 5.8%; en mujeres el consumo diario en edad de 12 a 17 afios
es del 1.3% y de 18 a 65 afos es del 1.0%, el consumo consuetudinario en hombres
de 12 a 17 afios es del 3.6% y de 18 a 65 afios es del 19.1%, en mujeres el consumo
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consuetudinario en edad de 12 a 17 afos es del 1.6% y de 18 a 65 arios es del
3.8%.

La edad de inicio del consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 65 afios segun
edad y sexo a nivel nacional, es la siguiente: Hombres de 17 afios y menos 61.5%,
de 18 a 25 afios 36.5%, de 26 a 65 afios 2.0%. En mujeres de 17 afios y menos
43.1%, de 18 a 25 afios 47.1%, de 26 a 65 afios 9.8%.

Encuesta Nacional del Consumo de Drogas en Estudiantes 2014
(ENCODE 2014)
Tabaco

Segun la Encuesta Nacional del Consumo de Drogas en Estudiantes el consumo de
tabaco en el estado de Baja california a nivel nacional es principalmente masculino
tanto en la poblacion de secundaria como de bachillerato. El consumo alguna vez
en la vida en la poblacién masculina es el 14.3% y en mujeres es el 10.9% en la
poblacién de secundaria y para la poblacion de bachillerato el porcentaje en
hombres es de 43.4% y en mujeres es el 34.5%, se puede observar que a nivel
nacional el porcentaje es mas alto tanto en hombres como en mujeres en los dos
niveles educativos, en la poblacién de secundaria, el porcentaje en hombres es de
23.8%y en mujeres es el 17.7%, en el nivel de bachillerato el porcentaje en hombres
es de 51.4% y en mujeres es de 41.3%.

Alcohol
En el estado de Baja California la prevalencia del consumo de alcohol alguna vez
en la vida (AV) en el nivel de secundaria dentro de la poblacién masculina es de
28.8% y en mujeres de 28.0% podemos observar que la diferencia es minima, La
prevalencia del consumé en el ultimo afio (UA) en hombres es el 13.0% y en mujeres
es el 15.1%. En la prevalencia del consumo en el tltimo mes (UM) en hombres es
de 7.7% y en mujeres el 10.5%, dentro del consumo excesivo de alcohol en el tltimo
mes el porcentaje mas alto es en la poblaciéon femenina con el 4.9% y en hombres
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es de 3.3%. Es muy claro el aumento en el consumo de alcohol dentro de la

poblacién femenina poniéndose por arriba del porcentaje de la poblacién masculina.

La prevalencia del consumo de alcohol alguna vez en la vida (AV) en el nivel de
bachillerato dentro de la poblacién masculina es de 63.4% y en la poblacion
femenina es de 65.6%, en el ultimo afio (UA) la prevalencia en hombres fue de
45.1% y en mujeres el 45.8%. En el tltimo mes (UM) la prevalencia en hombres fue
de 35.1% y en mujeres el 36.1%, sin dejar de mencionar que el consumo excesivo
de alcohol en el ultimo mes a diferencia del nivel de secundaria el porcentaje mas
alto se encuentra dentro de la poblacién masculina con un 22.5% y en mujeres es
de 21.0%.

Drogas llegales

La prevalencia del consumo de drogas en el nivel de secundaria dentro del rubro de
alguna vez en la vida podemos observar que el porcentaje mas alto esta en
cualquier droga con 9.4% en el estado de Bala California siendo menor que el dato
nacional 12.5%, drogas ilegales con 7.4% estatal y nacional con 10.1%, la
prevalencia para drogas medicas es baja en el estado tiene un 3.5% el dato nacional
es mayor con 4.7%; Para el nivel de bachillerato tenemos en cualquier droga un
21.4% en el dato nacional un 25.1%, drogas ilegales con un 18.0% y el dato nacional
con un 21.8%, en drogas medicas un 8.4% y el dato nacional 7.5%.

Los estudiantes de nivel bachillerato en Baja California registran un porcentaje mas
alto de consumo en contraste con el nivel de secundaria y la diferencia es
significativa, sin dejar de mencionar que el dato a nivel nacional es mayor que el

estatal.

En Baja California destaca que en los estudiantes de nivel secundaria y de
bachillerato, que los hombres son quienes tienen un mayor porcentaje de consumo
en cualquier droga y drogas ilegales sobre las mujeres reportando el 15.4% vs

13.0% mujeres haber consumido alguna vez en la vida cualquier droga, el 11.3% vs

4
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9.1% mujeres ultimo afio, el 6.7% vs 4.6% mujeres ultimo mes; en drogas ilegales
reporta haber consumido alguna vez en la vida el 13.3% vs 10.0% mujeres, el 9.5%
vs 6.6% muijeres altimo afio, ultimo mes el 5.6% vs 3.5% muijeres.

Cabe mencionar que en drogas médicas las mujeres estan ligeramente por arriba
que los hombres reportando haber consumido alguna vez en la vida 5.0% vs 5.8%
mujeres, el 3.7% vs 3.9% mujeres Ultimo afio, el 2.1% vs 2.0% muijeres en el tltimo
mes.

Una vez expuesto lo anterior, es sumamente necesario mencionar que una manera
de reducir los datos ya mencionados, una de las formas de reducir el consumo de
estas sustancias es que las nifias, nifios y adolescente, tengan horas de cultura,
deporte y recreacion, para que el ocio no los lleve a utilizarlas, es por ello que con
la rehabilitacion de parques publicos para el esparcimiento de nifias, nifios y
adolescentes, debido a que, con la actividad fisica, el juego y el tiempo al aire libre
son fundamentales en el proceso de crecimiento y desarrollo, porque permite que
adopten estilos de vida mas saludables a futuro, y también porque ayuda en su
salud mental y desarrollo cognitivo.

En este mundo tan urbanizado, mas personas compartimos menos espacios para
construir nuestra vida publica, basica para el desarrollo humano y para la salud
mental. Es que nos enfrentamos a crisis globales de sostenibilidad ecolégica y social
que alteran nuestros modos de vida, consiguiendo ser mas individualizados,
socialmente poco integrados, cada vez menos solidarias y que, paradéjicamente,
nos encontramos en una economia neoliberal interconectada capaz de arrasar con
la naturaleza a una velocidad mayor de lo que esta puede regenerarse y que
profundiza la desigualdad social (Martinez-Herrera, 2020). En este sentido, se hace
necesario sefalar la estrecha relacion entre las estrategias de ciudades saludables,
la promocién de espacios publicos abiertos y la consecuente reduccion de

sustancias psicoactivas.



~— Comisién de Educaciéon, Humanidades, Ciencia y M it
BAJA CALIFORNIA Tecnologia Montserrat

XXV LEGISLATURA DIPUTADA DEL DISTRITO XV

La rehabilitacién de parques puede incluir la instalacion de areas especificas para
actividades recreativas y deportivas proporcionar oportunidades para que los nifios
participen en juegos, deportes y actividades fisicas puede mantenerlos ocupados y
alejados de comportamientos relacionados con la drogadiccién.

Al mejorar la imagen y la funcionalidad de los parques, se puede cambiar la
percepcion de la comunidad sobre estos lugares. Transformarlos en entornos
atractivos y positivos puede influir en la eleccion de actividades saludables y alejar
a los nifios de comportamientos asociados con el consumo de drogas.

En relacion a lo anterior, en el Estado se lanz6 la campaiia “Si te Drogas te Dafias”,
con el objetivo de informar, atender, promover y evitar el consumo de drogas, sobre
todo en alumnos y alumnas de secundaria y educacién media superior, a través de
una estrategia de acciones en el aula y de camparia de informacion.

Abordando esta campaiia los siguientes temas:
» Sobre el fentanilo: a la primera te mata
» La metanfetamina te engancha
» Los vapeadores, neta, son toxicos
e La cannabis si te dafia
» Eltabaco te afecta a ti y a todos
« El alcohol, cuidate, no inicies

» Las benzodiacepinas no son un juego

Por lo anteriormente expuesto es que se propone adicionar la fraccion XXVI al
articulo 105 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Baja California, como se muestra en el siguiente:
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CUADRO COMPARATIVO
LEY PARA LA PROTECCION Y

DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

REFORMA

TITULO QUINTO COMPETENCIAS Y
AUTORIDADES

Capitulo Primero Competencias

Articulo 105. Las autoridades del
Estado y sus Municipios, de manera
con la

concurrente federacion,

ejerceran las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la implementacion vy
ejecucién de las acciones y politicas
publicas que deriven de la Ley General

y esta ley;

Il. Impulsar el conocimiento de los
de
adolescentes, asi como la cultura de

derechos nifas, nifos vy

respeto, promocion y proteccion de los

mismos, de conformidad con los

principios rectores en la materia;

TITULO QUINTO COMPETENCIAS Y
AUTORIDADES

Capitulo Primero Competencias

Articulo 105. (...).

I. ala XXV. (...).
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lll. Garantizar el cabal cumplimiento de
la Ley General, de los instrumentos
internacionales aplicables y de esta ley;

IV. Adoptar medidas de proteccion
especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, psicolégico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacién migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros

que restrinjan o limiten sus derechos;

V. Proporcionar asistencia médica,
psicolégica y atencion preventiva
integrada a la salud, asi como asesoria
juridica y orientacion social a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes o personas que los
tengan bajo su responsabilidad, en
relacion a las obligaciones que
establece esta Ley;

VI. Garantizar el desarrollo y la
supervivencia, asi como investigar,

sancionar efectivamente los actos de
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privacién de la vida de nifias, nifios y
adolescentes y garantizar la reparacion
del dafo que corresponda;

VIl. Colaborar en Ila busqueda,
localizacion 'y obtencion de la
informacién necesaria para acreditar o
restablecer la identidad de nifas, nifios
y adolescentes;

VIIl. Establecer politicas de
fortalecimiento familiar para evitar la
separacion de nifas, nifos y
adolescentes de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia;

IX. Establecer las normas y los
mecanismos necesarios para facilitar la
localizacién y reunificacion de la familia
de nifias, nifos y adolescentes, cuando
hayan sido separados de ella, siempre
que no sea contrario a su interés

superior;

X. Coadyuvar en la localizacién de
nifas, nifos y adolescentes sustraidos,

trasladados o retenidos ilicitamente;

Xl. Implementar medidas de inclusién
plena y realizar acciones afirmativas

para garantizar a nifias, nifos vy
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adolescentes la igualdad de
oportunidades y de trato, asi como a no
ser discriminados;

Xll. Adoptar medidas para |la
eliminacion de usos, costumbres,
practicas culturales, religiosas,
estereotipos o prejuicios de género que
atenten contra la igualdad de nifias,
nifios y adolescentes o que promuevan
cualquier tipo de discriminacion;

XIll. Adoptar las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica y
psicolégica y la restitucion de derechos
de nifas, nifios y adolescentes,
victimas de cualquier forma de

violencia;

XIV. Garantizar que todos los sectores
de la sociedad tengan acceso a
educacion y asistencia en materia de
principios basicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia materna, asi
como la prevencion de embarazos,
higiene, medidas de prevencion de
accidentes y demas  aspectos
relacionados con la salud de nifas,

nifos y adolescentes;

10
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XV. Propiciar las condiciones idéneas
para crear un ambiente libre de
violencia  en las instituciones

educativas;

XVI. Establecer el disefio universal, la
accesibilidad y politicas para la
prevencion, atencién y rehabilitacion de
nifas, nifos y adolescentes con
discapacidad, en términos de la
legislacién aplicable;

XVIl. Realizar acciones a fin de
sensibilizar a la sociedad, para que
tome mayor conciencia respecto de las
nifas, niflos y adolescentes con
discapacidad y fomentar el respeto a
sus derechos y dignidad, asi como
combatir los estereotipos y prejuicios
respecto de su discapacidad;

XVIIl. Disponer e implementar los
mecanismos que garanticen la
participacion permanente y activa de
nifas, nifios y adolescentes en las
decisiones que se toman en los ambitos
familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el que se desarrollen;

XIX. Garantizar la consecucion de una
educaciéon de calidad y la igualdad

11
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sustantiva en el acceso y permanencia

en la misma;

XX. Impulsar la formaciéon vy
actualizacién de acuerdos
interinstitucionales de coordinacién
entre las diferentes instancias de

gobierno;
XXI. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y

concertacion en la materia;

XXIl. Coadyuvar con las instituciones
publicas o privadas dedicadas a la
atencion de nifas, nifos y

adolescentes;

XXIll. Garantizar la protecciéon de los
derechos de nifias, nifos vy
adolescentes y asegurar que las
violaciones a los mismos sean
atendidas de forma preferente por
todas las autoridades, en el ambito de

sus respectivas competencias;

XXIV. Desarrollar todos los
mecanismos necesarios para el
cumplimiento de la Ley General y esta

Ley,y

12
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XXV. Garantizar que nifias, nifios y
adolescentes tengan acceso a agua

potable para su consumo e higiene.

Sin correlativo XXVI. Establecer un programa de
rehabilitacion de parques en
beneficio de las nifas, nifios y
adolescentes del Estado, con el
objetivo de prevenir la distribucién y
venta de estupefacientes y cualquier
otra sustancia daiina para la salud
de nifas, nifos y adolescentes,
priorizando las zonas mas

vulnerables.

RESOLUTIVO:

UNICO. - Se adiciona la fraccién XXVI al articulo 105 de la Ley para la Proteccion
y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja

California, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO COMPETENCIAS Y AUTORIDADES
Capitulo Primero Competencias
Articulo 105. (...).

l. a la XXV. (...).

XXVI. Establecer un programa de rehabilitacion de parques en beneficio de las
nifas, nifos y adolescentes del Estado, con el objetivo de prevenir la
distribucion y venta de estupefacientes y cualquier otra sustancia daiina para

13
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la salud de nifas, nifios y adolescentes, priorizando las zonas mas

vulnerables.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periddico Oficial del Estado de Baja California.
SEGUNDO. - La presente reforma estara sujeta conforme a la disponibilidad
presupuestal del Estado y los Ayuntamientos.

Dado en el salén de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Congreso del

Estado de Baja California, al dia de su presentacion.
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