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DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO
SECCION: DIPUTADOS

NUMERO DE OFICIO: AGN/XXV/OV-09/2024
EXPEDIENTE: CORRESP. EMITIDA

DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
Presidenta de la Mesa Directiva de la XXV Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California

Presente. -

Anteponiendo un cordial y afectuoso saludo, me dirijo a usted para sohutarle de la manexa
mas atenta sea tan amable de girar instrucciones a quien corresponda, para que sea incluida en €
orden del dia de la Sesion Ordinaria que habra de realizarse el dia 22 de agosto del afio en curso la
presente iniciativa:

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 213 Y 224 DE LA LEY DE MOVILIDAD
SUSTENTABLE Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto de prever la
utilizacién de distintivos fijo o mévil, rotulado o electrénico, para identificar a los vehiculos utilizados
bajo el esquema de aplicacién movil en la transportacion de personas.

Sin més por el momento y agradeciendo de antemano la atencién que brinde al presente,
me despido de Usted reiterdndole mi distinguida consideracion y respeto.
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DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
Presidenta de la Mesa Directiva de la XXV Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California
Presente.-

Compaiieras y compaiieros Diputados.

La suscrita Diputada ARACELI GERALDO NUNEZ, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA de la XXV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28 ambos en su
fraccion I, 112, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, 110 fraccion I, 112, 115 fraccion I, 116, y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, someto a consideracion de esta
soberania: INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 213 Y 224 DE LA
LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, con el objeto de prever la utilizacién de distintivos fijo o mdvil,
rotulado o electrénico, para identificar a los vehiculos utilizados bajo el esquema
de aplicacion mdvil en la transportacién de personas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio de transporte privado, o los denominados taxis por aplicacién como
Uber, DiDi, Cabify y Beat, si bien es cierto ha contribuido a mejorar la movilidad de
las personas en el sistema del transporte publico, también lo es, que ha generado
una creciente preocupacion por la seguridad de sus usuarios.

La Encuesta Nacional de Seguridad Pablica Urbana (ENSU) del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), difundié que, en el segundo trimestre de 2024,
62.7 por ciento de la poblacién mayor a 18 afios manifestd sentirse insegura en el
transporte publico; y que la percepcion de inseguridad de mujeres y hombres en
ese mismo periodo fue de 68.3 y 55.5 por ciento, respectivamente, mientras
utilizaban el transporte publico?.

' Informacién consultada el 9 de agosto de 2024, en la siguiente liga:
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A la fecha es comUn ver en las redes sociales quejas de los usuarios del transporte
publico y privado, ya sea por robo, agresiones fisicas o verbales de las que han
sido victimas, y en algunos casos con consecuencias lamentables.

También es comun, en la mayoria de los casos, el desconocimiento de los choferes
para reaccionar o reportar oportunamente las situaciones de emergencia, a pesar
de que las plataformas aseguran que se verifican los antecedentes y las aptitudes
de estos.

Desafortunadamente, a nivel nacional se han presentado casos en donde mujeres
jovenes son encontradas sin vida después de utilizar los servicios de taxi por
plataformas mdviles. Recientemente, en la ciudad de Mexicali, Baja California, se
generd un suceso lamentable en donde se vio involucrado un chofer de la
plataforma Didi, quien a la postre fue acusado del feminicidio de Paola Andrea.

Segln diversas notas periodisticas, Paola Andrea Bafiuelos, una joven de 23 afios
fue victima de feminicidio tras abordar un transporte privado de aplicacion en
Mexicali, muri6 estrangulada conforme lo determind el Servicio Médico Forense?.

"Tras casi cuatro dias desaparecida luego de abordar un auto de la aplicacion Didi
la noche del domingo pasado, el cuerpo de la joven fue encontrado la mafiana del
Jjueves, cerca de un canal de riego en terrenos de siembra abandonados al sur de
Mexicali.”

“La fiscal general de Baja California, Maria Elena Andrade, confirmd en entrevista
con Milenio que el resultado de la necropsia fue ‘asfixia por estrangulamiento,

obviamente por la fuerza que se le impuso a la jovencita’.

Ante tales hechos es valido cuestionar écdmo mejorar la seguridad al utilizar este

httos://www.ineai.ora.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENSU/ENSU2024 07.pdf
2 Nota periodistica consultada el 9 de agosto de 2024, en la siguiente liga:
https://www,forbes.com.mx/pao!a—andrea-desaparecida-tras-abordar-un-didi-en-mexicali—fue-

notranmiiadal
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tipo de transporte?, ¢qué debe hacer el usuario antes de abordar el taxi y durante
el trayecto respectivo?; sin dunda las respuestas pueden ser variadas, entre ellas
encontramos las sugeridas en el articulo “Medidas de precaucion al usar las
apps de taxi", en donde se recomienda que los usuarios deben:

e Verificar que la identidad del socio- conductor coincida con la imagen de la
aplicacion, de igual forma corroborar las placas y el color del vehiculo.

e Que al solicitar el viaje dependiendo de la aplicacién utilizada se despliega
un botén con forma de escudo que te dara acceso para solicitar asistencia
de emergencia 911 si asi lo requieres.

e Que puedes compartir los detalles del viaje hasta con 5 contactos, no
importa que alguno no tenga la aplicacién, se abrird una ventana con los
datos de la persona que conduce y se mostrara el recorrido del viaje.

e Que puedes configurar tus contactos de confianza desde la app creando
recordatorios de viajes.

e Que las aplicaciones cuentan con la cobertura de un seguro en caso de
algun percance.

e Que es importante que a cada viaje le designes una calificacion o bien elegir
la opcion para no volver a viajar con ese socio-conductor.

e Y finalmente, mantenerse en alerta del viaje, si se nota alguna modificacion
en la ruta no dudar en reportarlo.

Recomendaciones que si bien son valiosas, dificilmente en la practica, ya sea por la
urgencia del viaje o por simple desconocimiento la mayoria de los usuarios no las
implementan, siendo necesario por ende mejorar la normatividad para establecer

3 Articulo consultado el 9 de agosto, en la siguiente liga:
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herramientas que permitan identificar los vehiculos utilizados en las plataformas
mdviles.

Por lo anterior, es que me permito proponer a la legislatura la presente Iniciativa
que reforma los articulos 213 y 224 de la Ley de Movilidad Sustentable y
Transporte del Estado de Baja California, con el objeto de incluir que los
vehiculos utilizados bajo el esquema de aplicacion mdévil deberan contar con un
distintivo visible desde el exterior de la unidad, que identifique la empresa de
redes de transporte a la cual el prestador del servicio se encuentre afiliado o
registrado.

Distintivo que a eleccién del prestador (chofer) podra ser fijo o mdvil, rotulado o
electrénico, con la idea de que en su caso se pueda retirar facilmente, si es su
deseo, cuando no este prestando el servicio.

Distintivo cuyas Unicas caracteristicas seran el identificar la plataforma mdvil donde
presta el servicio y que sea visible de forma externa al vehiculo, sin precisar un
tamafio en especifico, simplemente que el usuario antes de abordar identifique el
automdvil respectivo, como se aprecia, a manera de ejemplo en las siguientes
imagenes:

Esta exigencia, permitirda ademas a los cuerpos de seguridad publica identificar de
manera pronta, en caso de alguna emergencia reportada, el vehiculo de la
plataforma respectiva.

Se aclara, que no se trata de imponer una carga a los prestadores de servicio sino
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contar con una herramienta adicional para brindar certeza al usuario de que esta
utilizando el vehiculo solicitado, permitiendo con ello abonar a las acciones de
prevencion en materia de seguridad publica; maxime el alto nivel de percepcién de
inseguridad en el transporte de acuerdo con la encuesta de INEGI antes
mencionada.

Accién legislativa permisible en base a la libertad de configuracion legislativa en
materia de transporte publico y movilidad, como lo ha establecido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la accidon de inconstitucionalidad
13/2017, del Estado de Colima, en donde se cuestiond diversos articulos de la Ley
de Movilidad Sustentable de la citada entidad federativa; veamos el parrafo 69 de
la ejecutoria:

"(69) Este Tribunal Pleno advierte que el legislador del Estado de Colima cuenta
con amplia libertad de configuracion para regular el servicio de transporte, la
prestacion de los servicios, ya sean publicos o privados, ya que se refieren a dreas
de interés general que justifican que el estado adopte medidas regulatorias para
proteger el medio ambiente, la sequridad de las personas maximizar su
calidad de vida y, también, para garantizar la libre competencia y concurrencia en
el mercado. Estas restricciones son acordes con la libertad de competencia y
concurrencia economica al no establecer barreras de entrada a las personas,
tratandose de medidas que el legislador adoptd para proteger la seguridad de
conductores y usuarios.”

En esa ldgica, el articulo 5 de la Ley de Movilidad local, instituye que las
disposiciones de tal ordenamiento regularan entre otros aspectos, de manera
enunciativa y no limitativa, (fraccién I) las acciones tendientes para garantizar que
la movilidad y el transporte de las personas se realicen en condiciones que
satisfagan la libertad de transito, la seguridad, el libre acceso, asi como los
requisitos de calidad apropiados a cada tipo de servicio, de manera que no afecten
el orden de las vias publicas de circulacién local y la circulacién vial respetando el
medio ambiente.
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Por tanto, es que se considera factible la reforma que se plantea a los numerales
213 y 224, a fin de abonar a las acciones de prevencién en materia de seguridad
para la ciudadania usuaria de los taxis por aplicacion mdvil.

Intencion de reforma, que se aprecia en el siguiente cuadro comparativo.

Texto vigente Propuesta de reforma

ARTICULO 213.- Es el servicio de traslado por | ARTICULO 213.- (...)
medios propios o0 ajenos de personas,
mercancias o paqueteria de cualesquier tipo
que se oferta y contrata a través de
aplicaciones méviles promovidas o
administradas por una empresa de redes de
transporte a la cual el prestador del servicio se
encuentre afiliado o registrado.

Se entendera como traslado la accién realizada | (...)
por medios propios 0 ajenos cuyo efecto sea
transportar a personas, mercancias O
paqueteria de cualquier tipo desde un punto
geografico determinado o determinable como
origen, hacia otro lugar o punto geogréfico de
destino final del traslado.

Para el traslado de pasajeros, este servicio no | (...)
tendra ruta, ni paradas establecidas y la tarifa
podra ser determinada por la propia Empresa
de Redes de Transporte o sus filiales. La gestion
de sus servicios se pactara mediante la
aplicacion mdvil de acuerdo con el origen y
destino que establezca el usuario del servicio y
dicha plataforma.

Por ningin motivo podra hacer sitio, pudiendo | (...)
Unicamente detener su marcha en la via publica
el tiempo indispensable para permitir el ascenso
y descenso de los pasajeros del vehiculo,
observando lo establecido en el Reglamento de
esta Ley.

Los vehiculos utilizados bajo el esquema
de aplicacién mévil deberan contar con un
distintivo visible desde el exterior de la
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unidad, que identifique la empresa de
redes de transporte a la cual el prestador
del servicio se encuentre afiliado o
registrado. Distintivo que podra ser fijo o
movil, rotulado o electrénico, a eleccion
de cada prestador del servicio.

ARTICULO 224.- El vehiculo registrado para la | ARTICULO 224.- (...)

prestacion del servicio no podra tener una
antigiiedad mayor a seis afios a partir de su
fecha de fabricacion, debiendo presentar
ademas la verificacion fisica mecanica vy
ambiental que el Instituto le solicite.

El prestador del servicio de transporte
bajo demanda mediante aplicacion mavil,
debera acreditar que el vehiculo cuenta
con el distintivo a que se refiere el
articulo 213 de la presente Ley.

En mérito de lo anterior, es que se presenta INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 213 Y 224 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos
siguientes:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 213 y 224 de la Ley de Movilidad
Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 213.- (..
(...)
(...)

()

Los vehiculos utilizados bajo el esquema de aplicacion mévil deberan
contar con un distintivo visible desde el exterior de la unidad, que
identifique la empresa de redes de transporte a la cual el prestador del
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servicio se encuentre afiliado o registrado. Distintivo que podra ser fijo o
mavil, rotulado o electrénico, a eleccion de cada prestador del servicio.

ARTICULO 224.- (...

El prestador del servicio de transporte bajo demanda mediante
aplicacion mdvil, debera acreditar que el vehiculo cuenta con el
distintivo a que se refiere el articulo 213 de la presente Ley.

Articulos Transitorios:

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- El Instituto de Movilidad Sustentable del Estado, debera mediante
campafias de difusion en los medios de comunicacion social, las obligaciones
derivadas del presente Decreto.

Tercero.- Los prestadores del servicio de transporte bajo demanda mediante
aplicaciones mdviles, contaran con un plazo de noventa dias, a partir del inicio de
vigencia del presente Decreto, a fin de colocar el distintivo a que se refiere el
articulo 213 de la Ley.

Dado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de presentacion.

Atentamente




