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Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Por medio de este conducto y en atencion a lo previsto en los artu%fl!)(s: =‘110 fraccion
| y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me
permito presentar la siguiente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LEY DE LOS DERECHOS, PROTECCION E INTEGRACION DE LAS

PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La presente propuesta legislativa tiene por objeto: agregar y reconocer la
violencia institucional como forma de violencia en contra de las personas
adultas mayores, a fin de permitir una mejor vigilancia y sancién de los abusos
cometidos por servidores publicos contra ellas, asegurando el pleno goce de
los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas adultas

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

mayores.
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BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA &

Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja California

Comparieras diputadas, Companieros diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, en nombre y
representacion del Grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en lo
establecido por los articulos 27 fraccion | y 28 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110 fraccion I, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, me permito someter al Pleno de este H. Congreso
del Estado, INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE LOS DERECHOS,
PROTECCION E INTEGRACION DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi como de las
garantias para su protecciéon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.
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En este contexto, las personas mayores requieren una proteccion prioritaria.
Tienen derecho a vivir en un entorno libre de maltrato en cualquiera de sus
formas. Segun la Ley de los Derechos, Proteccion e Integracién de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California, las personas
adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta afios 0 mas de
edad.

Estas personas representan una parte significativa de la poblacion y juegan
un papel importante en la sociedad. La poblacién de adultos mayores en
México esta en aumento, como resultado del envejecimiento de la poblacién
y la mejora de las condiciones de vida y atencion médica. La expectativa de
vida ha aumentado en México, lo que significa que hay mas personas que
alcanzan edades avanzadas. Este cambio demografico plantea desafios y
oportunidades en términos de politicas publicas, servicios de salud y

seguridad social.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva Edicion
(ENOEN), para el segundo trimestre de 2022 se estim6 que en México
residian 17,958,707 personas de 60 afios y mas, lo que representa el 14%

de la poblacién total del pais.
Segun el censo de 2020 realizado por el INEGI, en Baja California residen

245,280 adultos mayores, representando el 6.5% de la poblacién total en la
entidad.
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Los derechos de las personas adultas mayores estan previstos en la
Constitucién, leyes secundarias y tratados internacionales firmados y

ratificados por el Estado mexicano. Entre estos derechos se encuentran:

Derecho a la integridad, dignidad y preferencia;
Derecho a la certeza juridica;

Derecho a la salud, alimentacion y familia;
Derecho a la educacion;

Derecho al trabajo;

Derecho a la asistencia social;

Derecho a la participacion;

Derecho a la denuncia popular,

Derecho a acceso a servicios.

Problematica Identificada:

Desafortunadamente, las personas mayores no solo son victimas de abuso,
maltrato, discriminacién, violencia y omision de cuidados, sino también de
despojo de sus propiedades, problemas de herencia y acceso limitado a la
justicia. En 2023, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja
California (CEDHBC) registr6 32 quejas relacionadas con personas

mayores, mientras que en 2022 se registraron 44 quejas.

Las autoridades mas frecuentemente sefialadas incluyen la Fiscalia General
del Estado, la Secretaria de Salud del estado y diversas direcciones de
seguridad publica municipales.
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En 2023, el DIF estatal atendidé 10 casos de violencia, omisién de cuidados

y atenciones no adecuadas, con Tijuana reportando el mayor porcentaje.
» Necesidad de Reforma:

La legislacion actual no contempla una forma de violencia que afecta

significativamente a las personas adultas mayores: la violencia institucional.

La Camara de Diputados en el Congreso de la Unién ha definido esta forma
de violencia como todos aquellos actos u omisiones de personas servidoras
publicas que ejercen maltrato, dafo, sufrimiento, abuso o discriminacion en
contra de personas mayores, vulnerando, dilatando, obstaculizando o
impidiendo el goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades

fundamentales.

La violencia institucional es ejercida por agentes del Estado a través de
normas, practicas institucionales, descuidos y privaciones en detrimento de
una persona o grupos de personas. Se caracteriza por el uso del poder del
Estado para causar dafio y reforzar los mecanismos establecidos de

dominacion.

Los servidores publicos ejercen violencia institucional cuando obstaculizan
el acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva, contravienen la debida
diligencia, no asumen la responsabilidad del servicio encomendado,
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incumplen el principio de igualdad ante la ley o no proporcionan un trato

digno a las personas.

Al contemplar la violencia institucional en el marco juridico, se busca
garantizar que los servidores publicos otorguen un trato digno y libre de este
tipo de violencia. Esta reforma promovera campafas de concientizacion y
formacién para prevenir la violencia y asegurar la proteccién efectiva de los

derechos de las personas mayores.

Es esencial adicionar el concepto de violencia institucional en la Ley de los
Derechos, Proteccién e Integracion de las Personas Adultas Mayores de

Baja California.

Esta reforma garantizara una mayor proteccion para las personas mayores,
promoviendo un entorno mas justo y respetuoso. Legislar sobre esta forma
de violencia permitirda una mejor vigilancia y sancién de los abusos
cometidos por servidores publicos, asegurando el pleno goce de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas adultas

mayores.

A manera de ejemplo, esta figura ya se contempla en legislaciones de otros
estados como Nuevo Leén y Ciudad de México, lo que advierte la

procedencia juridica sobre esta figura.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito
someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California,

la siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE LOS DERECHOS,
PROTECCION E INTEGRACION DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un parrafo segundo al articulo 6 Bis de la
Ley de los Derechos, Proteccién e Integracion de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Baja California, recorriéndose los subsecuentes
para quedar como sigue:

Articulo 6 BIS.- Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores,
son:

|. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al
suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o
no lesiones ya sean internas, externas o ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccién, destruccién, retenciéon o distraccién de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
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econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcion de
gue medie acto de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia econémica. Es toda accién u omisién del agresor que afecta
la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a traves de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder;

VI. La violencia institucional. Son todos aquellos actos u omisiones de
personas servidoras publicas que ejerzan maltrato, dafio, sufrimiento,
abuso o discriminacién, en contra de personas mayores, vulnerando,
dilatando, obstaculizando o impidiendo, el goce o ejercicio de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, y,

VII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.
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LEY DE LOS DERECHOS, PROTECCION E INTEGRACION DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6 BIS.- Los tipos de viclencia contra las
Personas Adultas Mayores, son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién
que dafie la estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio
no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas o ambas;

I1l. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision
que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta
en: la transformacion, sustraccién, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima; hecha excepcion de
que medie acto de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia econémica. Es toda accién u omision
del agresor que afecta la supervivencia econémica de
la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la percepcion de
un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada
o dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder; vy,

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 6 BIS.- Los tipos de violencia contra las
Personas Adultas Mayores, son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision
que daiie la estabilidad psicolégica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio
no accidental, usando la fuerza fisica o algan tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas o ambas;

Ill. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision
que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta
en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retenciobn o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima; hecha excepcion de
que medie acto de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia econémica. Es toda acciéon u omision
del agresor que afecta la supervivencia econémica de
la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la percepcion de
un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder;

VI. La violencia institucional. Son todos aquellos
actos u omisiones de personas servidoras publicas
que ejerzan maltrato, dafio, sufrimiento, abuso o
discriminacién, en contra de personas mayores,
vulnerando, dilatando, obstaculizando o
impidiendo, el goce o ejercicio de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, y,

VIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las Personas Adultas Mayores.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
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