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Asunto: Se remiter inic\ia_tiyaA

3ISLATIVO DEL ESTALX

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA 8) Xxiv GeisLxyk

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO 0B MAY

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA r

PRESENTE.- e Eﬂ’%@a
BF ] RTES

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien inclu”?r?ggin%ﬁ)ig% r%g;rfi gﬁ'ﬁ&;

dia de la préxima sesion programada, el siguiente asunto para sgr sometido

a conocimiento del Pleno del H. Congreso del Estado, en el apaftado relativo

a asuntos recibidos via oficialia de partes, para su turno a la/comision que

corresponda:

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y EL
ARTICULO 1 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS,
SUMINISTROS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Con el objeto de que dotar de atribuciones a la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial (SIDURT) a efecto de que
pueda celebrar convenios de coordinacién o cooperacion para la ejecucion
de obras a favor de los érganos constitucionales auténomos en Baja
California.

Sin otro particular, le reitero mi consideracién mas distinguida.

ATENTAMENTE

DIPUTADA AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
Integrante del Grupo Parlameritario del Partido Accién Nacional
de la XXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja California

C.c.p. Archivo
AGBC/ARRD
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C. MANUEL GUERRERO LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

La suscrita DIPUTADA AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los Articulos 27 y 28, ambos en
su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
por los Articulos 110 fraccién I, 115 fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, comparecemos ante esta Soberania para presentar
Iniciativa por la que se Reforma el articulo 2 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California; articulo 40 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California y el articulo 1 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion de la SIDURT para llevar a cabo adecuaciones y construccion de bienes
inmuebles propiedad de los diversos 6rganos estatales conautonémica de conformidad a la
Constitucion de Baja California, se han evidenciadodiversas limitaciones legales que restringen
su participacién como érgano especializado en materia de obra publica en el Estado, generando
asi una clara desventaja en el seguimiento y supervision del ejercicio del presupuesto estatal

destinado a la mejora de la infraestructura publica.

Lo anterior debido a que, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de
Baja California, regula laplaneacién, programacion, presupuestacion, contratacioén, gasto y
control de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que realicen los 6rganos

constitucionales auténomos estatales.

Asimismo, establece que el Comité de Adquisiciones es el érgano de cada uno de los sujetos
obligados que cuenta con atribuciones para conocer de lasadquisiciones, arrendamientos y

servicios que deban adjudicarse o contratarse.
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Ahora bien, la Ley Organica del Ejecutivo del Estado, sefialan que, la SIDURT es laencargada de
ejecutar obras publicas y podra suscribir y ejecutar convenios con autoridades federales y de
otras entidades federativas, con los Ayuntamientos y la iniciativa privada, con el objeto de
realizar obras publicas,directamente o a través de terceros, en los términos de la Ley de Obras
Publicas deBaja California.

Empero lo anterior, la Ley de Obras Publicas, sdlo rige y aplica para las acciones relativas al
control de las obras publicas, que realicen con fondos estatales o municipales las siguientes

entidades:

I. Las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada del Estado.

Il. Las Entidades Paraestatales de la Administracién Publica del Estado.

. Las Dependencias de la Administracion Publica Municipal Centralizada.

IV. Las Entidades Paramunicipales de la Administracion Publica Municipal del Estado de
BajaCalifornia.

V. Los Contratistas y Proveedores.

Asi, la SIDURT es una dependencia publica adscrita al Poder Ejecutivo del Estadode Baja
California, encargada de obras publicas del Estado, regulada por la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado. Misma que, se encuentra restringida a la posibilidad de
participar con autoridades del dmbito federal, autoridades de otras entidades federativas, con
los Ayuntamientos y con personasfisicas o morales que formen parte de la iniciativa privada,

pero no asi, con érganos constitucionales auténomos

Mas aun, la Ley de Obras Publicas, tiene por objeto regular las acciones relativas ala construccion
de obras publicas, Gnicamente cuando las obras sean realizadas porlas dependencias de la
administracién publica centralizada del Estado, las entidades paraestatales, municipales
centralizadas, y paramunicipales, sin que losérganos auténomos se encuentren colocados en

ninguno de los supuestos anteriores.

En este sentido, son los Comité de Adquisiciones de los organismos con autonomia
constitucional, los Ginicos érganos facultados para conocer de las adquisiciones, arrendamientos
y servicios que deban ser adjudicados o contratados, asi como parallevar a cabo la contratacién
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediantelos procedimientos de licitacion publica,
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invitacién o adjudicacién directa. Lo anterior, sin que el organismo especializado en materia de
obra publica (SIDURT) pueda auxiliar a los distintos entes publicos, para garantizar el correcto

seguimiento, supervision y revisién de los trabajos relacionados con la mejora de obra publica.

Por tanto, realizamos esta propuesta de modificacion legal para que la SIDURT pueda ejecutar
obras a favor de los 6rganos constitucionales auténomos en Baja California:
Participacién de la SIDURT en obras a favor de organismos auténomosestatales

Respecto de la participacién de la SIDURT para llevar a cabo adecuaciones y construccién de
bienes inmuebles propiedad de los diversos érganos estatales conautondmica de conformidad
a la Constitucion de Baja California, se han evidenciado diversas limitaciones legales que
restringen su participacién como 6rgano especializado en materia de obra publica en el Estado,
generando asi una clara desventaja en el seguimiento y supervisién del ejercicio del presupuesto
estatal destinado a la mejora de la infraestructura publica.

Lo anterior debido a que, Ley de Adquisiciones de Baja California, regula laplaneacién,
programacién, presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que realicen los érganos constitucionales auténomos estatales.

Asimismo, establece que el Comité de Adquisiciones es el érgano de cada uno de los sujetos
obligados que cuenta con atribuciones para conocer de lasadquisiciones, arrendamientos y
servicios que deban adjudicarse o contratarse.

Ahora bien, la Ley Orgénica del Ejecutivo del Estado, sefialan que, la SIDURT es laencargada de
ejecutar obras publicas y podra suscribir y ejecutar convenios con autoridades federales y de
otras entidades federativas, con los Ayuntamientos y la iniciativa privada, con el objeto de
realizar obras publicas,directamente o a través de terceros, en los términos de la Ley de Obras

Publicas deBaja California.

Empero lo anterior, la Ley de Obras Publicas, sélo rige y aplica para las acciones relativas al
control de las obras publicas, que realicen con fondos estatales o municipales las siguientes
entidades:
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VI. Las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada del Estado.

VII. Las Entidades Paraestatales de la Administracion Publica del Estado.

VIIl. Las Dependencias de la Administracién Publica Municipal Centralizada.

IX. Las Entidades Paramunicipales de la Administracion Publica Municipal del Estado de BajaCalifornia.
X.  Los Contratistas y Proveedores.

Asi, la SIDURT es una dependencia publica adscrita al Poder Ejecutivo del Estadode Baja
California, encargada de obras publicas del Estado, regulada por la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado. Misma que, se encuentra restringida a la posibilidad de
participar con autoridades del ambito federal, autoridades de otras entidades federativas, con
los Ayuntamientos y con personasfisicas o morales que formen parte de la iniciativa privada,
pero no asi, con érganos constitucionales auténomos. Mas aln, la Ley de Obras Publicas, tiene
por objeto regular las acciones relativas ala construccion de obras publicas, Unicamente cuando
las obras sean realizadas porlas dependencias de la administracién publica centralizada del
Estado, las entidades paraestatales, municipales centralizadas, y paramunicipales, sin que los
érganos auténomos se encuentren colocados en ninguno de los supuestos anteriores.

En este sentido, son los Comité de Adquisiciones de los organismos con autonomia
constitucional, los Ginicos 6rganos facultados para conocer de las adquisiciones, arrendamientos
y servicios que deban ser adjudicados o contratados, asi como parallevar a cabo la contratacion
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediantelos procedimientos de licitacion publica,
invitacion o adjudicacién directa. Lo anterior, sin que el organismo especializado en materia de
obra publica (SIDURT) pueda auxiliar a los distintos entes publicos, para garantizar el correcto

seguimiento, supervision y revisién de los trabajos relacionados con la mejora de obra publica.

Para mayor claridad de la pretensién legislativa para que la SIDURT pueda ejecutar obras a favor
de 6rganos constitucionales auténomos en Baja California, se presenta un comparativo de la

normativa actual y de las modificaciones que se pretenden con la presente iniciativa de reforma.
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 2.- Los contratos que se celebren | ARTICULO 2.- Los contratos que se celebren

entre dos 0 mas entes publicos a que se refiere | entre dos o mas entes publicos a que se refiere
el articulo anterior, no estardn sujetos a la | el articulo anterior, asi como con las
aplicacién de esta Ley; sin—embarge—dichos | dependencias y entidades centralizadas y
actos—guedardn-sujetos—a-este-ordenamiente; | paraestatales del Poder Ejecutivo, no estardn
cuandota-parte-que—deba-entregarel-bien-o | sujetos a la aplicacion de esta Ley.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO  40. Lla Secretaria de | ARTICULO 40. .. Lla Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo  Urbano vy | Infraestructura, Desarrollo  Urbano vy
Reordenacion Territorial tendra las | Reordenacion Territorial tendra las
atribuciones y obligaciones siguientes: atribuciones y obligaciones siguientes:

I. Formular, conducir, ejecutar y evaluar las | I.ala XXV.(...)
politicas y programas sectoriales de
infraestructura, desarrollo urbano sustentable,
obras publicas y ordenamiento territorial, con
base en las disposiciones legales aplicables y en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo;

Il. Coordinar e integrar el Programa Estatal de
Infraestructura, Obra Puablica y Desarrollo
Urbano Sustentable, con la participacion de las
dependencias y entidades paraestatales de la
Administracién Publica, en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo y vigilar su ejecucion;

lll. Integrar el Sistema de Informacién
Geografica del Estado, en materia de uso,
conservacion, preservacion y aprovechamiento
del suelo, asi como del ordenamiento
territorial; el cual estard disponible para el
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publico como una herramienta tecnolégica que
contribuya a una correcta planificacién, gestion
y divulgacion de los usos del suelo;

IV. Dictar las politicas generales sobre la
construccion y conservacion de las obras
publicas, asi como las relativas a los programas
de desarrollo urbano sustentable;

V. Realizar obras publicas e infraestructura,
directamente o a través de terceros, en los
términos de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y  Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California y demas disposiciones aplicables;

VI. Elaborar, directamente o a través de
terceros, los estudios, proyectos
arquitectonicos y de ingenieria necesaria para
ejecutar las obras publicas e infraestructura,
cumpliendo con lo previsto en las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables;

VII. Participar, suscribir, ejecutar y, en su caso,
representar a la Persona Titular del Poder
Ejecutivo en los convenios, contratos, acuerdos
de colaboracién y demas instrumentos que
sean necesarios, que se celebren con
autoridades federales y de otras entidades
federativas, con los Ayuntamientos y la
iniciativa privada, con el objeto de promovery
regular la infraestructura publica y el desarrollo
urbano sustentable en el Estado;

VIll. Coordinar, supervisar y evaluar las
actividades y resultados de las obras publicas,
equipamientos, suministros y servicios que
realicen las entidades paraestatales de la
Administracién Publica;

IX. Realizar diagndsticos urbanos que
contengan, la generacién de indicadores de
factibilidad para el desarrollo urbano
sustentable, que garanticen la seguridad de la
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ciudadania;

X. Elaborar planes y programas de corto y
mediano plazo, en concurrencia con los
sectores social y privado para el desarrollo,
inversion y operacion de infraestructura,
movilidad y telecomunicaciones;

XI. Emitir, aplicar y vigilar el cumplimiento de
los lineamientos sobre la construccion vy
conservacion de las obras publicas, los relativos
a los programas de desarrollo urbano
sustentable y remodelacién urbana, asi como
los relacionados con la constitucién de reservas
territoriales, previendo, en su caso, las
necesidades para vivienda y la industria;

Xll. Aplicar las sanciones previstas en las
disposiciones legales en las materias de su
competencia, y dar seguimiento a la aplicacién
de las que correspondan a otras autoridades,
asi como resolver los recursos y quejas que le
presenten, de conformidad con las
disposiciones legales correspondientes;

XlIl. Procurar la generacién de infraestructura
social y productiva;

XIV. Fomentar la cohesion social, articulando y
ordenando el territorio para lograr la igualdad
de oportunidades mediante la consolidacion de
una infraestructura integral, sustentable vy
compensatoria;

XV. Promover y ejecutar, en su caso, las
acciones de equipamiento urbano y vivienda
que sean de su competencia, en coordinacion
con las dependencias que correspondan;

XVI. Impulsar el acceso de la poblacién a una
vivienda digna, estableciendo en coordinacién
con la Secretaria de Hacienda, un programa de
financiamiento para la construccion de
vivienda en el Estado;
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XXIV LEGISLATURA

XVII. Promover el desarrollo urbano de las
comunidades rurales y fomentar Ia
organizacion de sociedades cooperativas de
vivienda y de materiales de construccion;

XVIIIl. Promover de acuerdo a los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo y al Programa Estatal
de Infraestructura, Obra Publica y Desarrollo
Urbano  Sustentable, la creacion de
fraccionamientos, unidades habitacionales y
condominios;

XIX. Expedir las bases a que deben sujetarse las
licitaciones, para la ejecucidn de las obras a su
cargo, asi como adjudicarlas, cancelarlas y
vigilar el cumplimiento de los contratos que
celebre;

XX. Crear un banco de proyectos ejecutivos de
obras, que permitan una planeaciéon vy
ejecucién eficiente con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo y del Programa Estatal de
Infraestructura, Obra Publica y Desarrollo
Urbano Sustentable;

XXI. Integrar los expedientes técnicos de obra
publica y llevar durante la ejecucion de estos, el
seguimiento y control desde su gestion inicial
hasta su conclusién, entrega y cierre de
ejercicio;

XXIl. Integrar y mantener actualizado el censo
de contratistas que lleven a cabo obras publicas
o de infraestructura en el Estado;

XXIII. Elaborar los lineamientos generales para
la integracion de los planes y programas de
construccidn, conservacion o rehabilitacion de
carreteras, puentes y vias de comunicacion a
cargo del Estado;

XXIV. Promover la construccion, instalacion,
conservacién, mantenimiento o mejoramiento
de las plazas, paseos, parques y edificios
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publicos que sean bienes inmuebles del
patrimonio estatal, con excepcién de los
encomendados expresamente a  otras
dependencias u érganos creados para tal fin;

XXV. Brindar asesoria a los Ayuntamientos para
la formulaciéon de los programas de desarrollo
urbano municipal y su reglamentacion
respectiva, cuando lo soliciten;

XXVI. Celebrar een—les—Ayuntamientos

convenios de coordinacién para la

programacién, proyeccion, ejecucién, control,

vigilancia y evaluacion de—la—censervacién;
- -

XXVII. Proponer a la Persona Titular del Poder
Ejecutivo proyectos de decreto de
expropiacién, ocupacién temporal y limitacién
de dominio en los casos de utilidad publica,
previa validacion de la Consejeria Juridica; y,

XXVIIl. Las que determinen las leyes,
reglamentos y demas disposiciones aplicables.

XXVI. Celebrar convenios de coordinacion o
cooperacion con los gobiernos Federal,

Estatales Yy Municipales, oérganos

constitucionales auténomos, organismos
publicos auténomos, para la programacion,
proyeccién, ejecucion, control, vigilancia y
evaluacién de obras publicas, licitaciones y

ordenamiento territorial.

XXVIL. a la XXVIIL. (...)
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

publico einterés social y tiene por objeto
regular las acciones relativas a la planeacidn,
programacioén,  presupuestacién, gasto,
ejecucion, conservacion, mantenimiento,
demoliciény control de las obras publicas, asi
como los servicios relacionados con las
mismas, que realicen con fondos estatales o
municipales:

I.- Las Dependencias de la Administracion
PublicaCentralizada del Estado sefialadas en el
Articulo 17 de su Ley Organica.

Il.- Las Entidades Paraestatales a que hace
referencia el articulo 4 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado.

lll.- Las Dependencias de la Administracién
Publica Municipal Centralizada.

IV.- Las Entidades Paramunicipales a que hace
referencia la Ley Orgénica de |Ia
Administracion Publica Municipal del Estado
de Baja California.

V.- Los Contratistas y Proveedores.

Sin correlativo

" ARTICULO 1.- La presente ley es de orden

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden
publico einterés social y tiene por objeto
regular las acciones relativas a la planeacién,
programacioén,  presupuestacién, gasto,
ejecucion, conservacién, mantenimiento,
demolicién y control de las obras publicas, asi
como los servicios relacionados con las
mismas, que realicen con fondos estatales o
municipales:

l-alaV.-(..)

VI.- Las personas de derecho publico de
caracter estatal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 fraccion | y 28 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los
articulos 110 fraccion |, 112, 115 fraccién |, 116, 117, 160, 161 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, me permito someter a la consideracion de la XXIV Legislatura del
Congreso del Estado la presente iniciativa con proyecto de:

10
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XXIV LEGISLATURA

DECRETOS

PRIMERO .- Se Reforma el articulo 2 de la Ley de Adquisiciones del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Los contratos que se celebren entre dos o mas entes publicos a que se
refiere el articuloanterior, asi como con las dependencias yentidades centralizadas
y paraestatales del Poder Ejecutivo, no estaran sujetos a la aplicacion de esta Ley;

TRANSITORIO

Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se reforma el articulo 40 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 40. La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial tendralas atribuciones y obligaciones siguientes:

lala XXV. (...)

XXVI. Celebrar convenios de coordinacion o cooperaciéon con los gobiernos
Federal, Estatales y Municipales, o6rganos constitucionales auténomos,
organismos publicos auténomos, para la programacién, proyeccion, ejecucion,
control, vigilancia y evaluacién de obras publicas, licitaciones y ordenamiento territorial.

XXVII. ala XXVIIL. (...)
TRANSITORIO

Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

11
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TERCERO: Se reforma el articulo 1 de Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California,
para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico einterés social y tiene por objeto
regular las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, gasto,
ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién y control de las obras publicas, asi
como los servicios relacionados con lasmismas, que realicen con fondos estatales o
municipales:

l-alaV.- (...)

VI.- Las personas de derecho publico decaracter estatal con autonomia derivada
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

TRANSITORIO

Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del Edificio del Poder Legislativo

del Estado de Baja California, al dia de su presentacion.

ATENTAMENTE
VL .

DIPUTADA AMINTHA [GUADALUPE BRICENO CINCO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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