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Aprovecho este conducto para enviarle un cordial saludo y a su vez solicitarle
su valiosa intervenciéon para que se agende en la proxima sesion ordinaria, la
presente Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 7, 49, 52, 53, 54, 59, 60 bis,
63 bis y 64 bis de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California, que tiene como finalidad fortalecer el combate a la corrupcién en nuestro
estado y armonizar la Ley de Responsabilidades Administrativas de Baja California

con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Sin otro particular por el momento agradezco de antemano su atencion a la

presente.
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DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

El suscrito, diputado Victor Hugo Navarro Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los articulos 110y
112 de la Ley Organica de Poder Legislativo me permito poner a consideracion de
esta soberania, la presente Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 7, 49, 52,
53, 54, 59, 60 bis, 63 bis y 64 bis de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de Baja California, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos:

La siguiente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el combate a la corrupcién
en nuestro estado y armonizar la Ley de Responsabilidades Administrativas de
Baja California con la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
especificamente con las recientes reformas publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 12 de abril y 19 de noviembre de 2019.

Con esta iniciativa, se pretende introducir en el marco legal de Baja California la
regulacion de practicas indebidas en el ejercicio de la funcién publica como son
el peculado, conflicto de intereses, nepotismo y cohecho, asi como adicionar el
principio de austeridad en la administracién del dinero publico. El presente

proyecto de ley esta distribuido en los siguientes apartados:

1) Antecedentes: Austeridad como forma de gobierno

2) Corrupcion en México



3) Derecho Humano a vivir libre de corrupcion.

4) Propuesta legislativa

1. Antecedentes: Austeridad como forma de Gobierno.

Como nunca antes en la vida politica del pais, la palabra austeridad es una
conducta exigida por los ciudadanos. De acuerdo con Héctor Serrano,
Austeridad puede utilizarse para definir personas, hechos o cosas: “Una cosa
es austera cuando no presenta demasiados lujos, cuando se refiere a la persona,
se usa el adjetivo austero para describir un individuo severo, rigido, sobrio o
modico”!. La austeridad se trata entonces de personas que, aun teniendo los
recursos economicos suficientes, prefieren disminuir sus gastos para llevar este

estilo de vida y comportamiento.

El 19 de noviembre de 2019 se publicd en el DOF, |la Ley Federal de Austeridad
Republicana y en el articulo 4 define Austeridad: “como una conducta
republicana y politica de Estado que los entes publicos asi como los Poderes
Legislativo y Judicial, las empresas productivas del Estado y sus empresas
subsidiarias, y los 6érganos constitucionales autonomos estan obligados a
acatar de conformidad con su orden juridico, para combatir la desigualdad
social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos
nacionales, administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados”. La Ley en mencion tiene como objetivo remediar los problemas de

abuso de autoridad y distribucién inequitativa de los recursos publicos.

1 Serrano Héctor. “; Qué es la austeridad?”. El Heraldo. México. 2018.
https://heraldodemexico.com.mx/opinion/que-es-la-austeridad/
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Cabe sefalar que el proyecto de decreto mediante el que se cred la Ley Federal
de Austeridad Republicana y se establecen reformas a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, establece como una de sus premisas que no
puede existir un gobierno rico y un pueblo pobre y por ello se requiere de una

austeridad que tiene aparejada eliminar la corrupcionZ.

Se establece adicionalmente que el servidor publico necesita recuperar su
dignidad y subraya que la situacién econdmica en la que se encuentran gran
parte de las familias en México vuelve necesaria la eliminacién de derechos de
la alta burocracia. De esta forma, la burocracia debe descansar sobre los
cimientos de una sociedad igualitaria y justa. Asimismo, la Ley Federal de
Austeridad Republicana regula las actividades de servidores publicos en los
distintos niveles de gobierno y establece que estas actividades se haran de
conformidad a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. De modo que resulta necesario reformar el marco legal local,
precisamente en materia de Responsabilidades Administrativas para armonizar
las reformas que la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley

Federal de Austeridad Republicana plantean.

Con ello, en Baja California se fortalece el mandato constitucional de administrar
los recursos publicos con eficacia y transparencia al anadir figuras juridicas como
son cohecho, austeridad, desvio de recursos publicos y establecimiento de
sanciones a los servidores publicos que incurran en cualquiera de los supuestos

mencionados?.

2 Gaceta Parlamentaria. Dictamen 5266-VIII. México. 2019.
http://gaceta.diputados.qob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-VIll.pdf#page=2
3 Gaceta Parlamentaria. Dictamen nimero 5182-11. México. 2018.
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/dic/20181219-Il.pdf#page=2
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Hoy en dia, si observamos la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California podemos percatarnos que no contamos con esas
figuras juridicas como cohecho, nepotismo, desvio de recurso, conflicto de

intereses. Sin embargo, a nivel federal ya son una realidad.

Por lo tanto, contar con figuras juridicas como cohecho, nepotismo, desvio de
recursos y conflicto de intereses es de vital importancia a fin de que Baja
California predique con los ideales politicos de la cuarta transformacion y

fortalezca el combate a la corrupcién.

Asimismo, es importante sefialar que el pasado 31 de enero de 2020 el Sistema
Estatal Anticorrupcion (SEA) a través de su comisién ejecutiva exhorté al
Congreso del Estado a actualizar la Ley de Responsabilidades Administrativas
del estado de Baja California, mencionando que nuestro Estado no puede
sustraerse de incluir en su legislacién los nuevos instrumentos que contempla la
Ley General de Responsabilidades Administrativas ya que son de gran
trascendencia en el combate a la corrupcién.

La austeridad republicana de Estado es un modo de vida democratico
sustentado en el interés general, en la sobriedad de la vida publica y privada y
en la entrega abnegada al cumplimiento del mandato popular. La titular de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), Irma Sandoval Ballesteros afirma que
un gobierno austero es aquél que no malgasta en cuestiones superficiales y
vanas el dinero publico, sino que destina la mayor parte de sus recursos a los
propositos reales de desarrollo y justicia social que emergen del mandato

popular4.

4 Noticieros Televisa. “Sistema Anticorrupcién carece de coordinacién real, dice
Irma Sandoval’. México. 2018. https://noticieros.televisa.com/ultimas-
noticias/sistema-anticorrupcion-carece-coordinacion-real/
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Adicionalmente, el articulo 134 de la Constituciénn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que los recursos econdmicos de que
dispongan la federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

Por su parte, el tercer parrafo del articulo 1 de la CPEUM, sefiala que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. Por ello, todas las acciones, procesos y politicas del Estado que
tengan por objeto promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, deben ejercerse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez. Si no se unen estos dos ambitos de accién, podria actualizarse la

comision de conductas contrarias a la norma.

Ahora bien, de la interpretacion de los articulos constitucionales mencionados ut
supra; se puede entender que el gobierno del estado esta obligado a utilizar los
recursos de manera transparente, honrada y eficiente, lo que exige que los
servidores publicos tengan como obligacién, abstenerse de practicas tales como
el nepotismo, conflicto de intereses, peculado, entre otras; ya que estas practicas

son contrarias a la constitucion y por ende necesitan ser reguladas.

La Ley Federal de Austeridad Republicana, en el articulo 4 establece que el
nepotismo es una practica contraria a la austeridad y lo describe como la
conducta en la que un servidor publico contrata a alguien con quien tenga un
parentesco o lazo consanguineo. Por lo tanto, se infiere que esta practica
menoscaba el orden constitucional y transgrede directamente el derecho

humano a contar con un gobierno transparente y eficaz.
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Asimismo, el articulo 21 de esta ley establece que, para administrar los recursos
humanos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez y mejorar
la prestacién del servicio publico, es necesario que los servidores publicos de
cualquier nivel de gobierno desempefien sus actividades con apego a lo previsto

en la Ley de Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, el articulo 23 de la Ley Federal de Austeridad Republicana sefala
que ningun servidor publico podra utilizar recursos humanos, materiales o
financieros institucionales para fines distintos a los relacionados con sus
funciones y el articulo 25 sefiala que queda prohibido a cualquier persona fisica
o moral el uso de su personalidad juridica para eludir el cumplimiento de
obligaciones y perjudicar intereses publicos o privados. De la interpretacion
gramatical de los articulos en mencién, es evidente que la Ley Federal de
Austeridad Republicana indirectamente hace mencién de las conductas de
peculado, nepotismo y conflicto de intereses, sin embargo, estas se definiran y
regularan en la ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California

2. Corrupcion en México.

La RAE define corrupcién como “una practica consistente en la utilizacion de las
funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de sus
gestores” 5, el INEGI define corrupcién como el abuso de la posicién
organizacional para obtener beneficios de manera ilegitima. De acuerdo con los
datos presentados por el INEGI en 2019, el 56.7% de poblacion de 18 afios y

mas, considera que la corrupcién en México es uno de los problemas mas

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario De La Lengua Espafiola, 23.2 Ed.,
[Version 23.3 En Linea]. Https:/Dle.Rae.Es
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importantes que enfrenta la entidad federativa donde reside, tan sélo detras de

la inseguridad y la delincuencia®.

En México existen diversas evidencias de altos funcionarios publicos que con el
dinero del pueblo realizan compras abusivas para su beneficio personal. Esta
burocracia es de las mejores pagadas a nivel internacional. De acuerdo a datos
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) la
alta burocracia mexicana es la segunda mejor pagada de toda América Latina,
sOlo después de Colombia. Esto conlleva a que los servidores publicos,
desemperien su cargo de forma honesta y transparente, ya que la remuneracion
por su cargo es digna de contar con servidores publicos honestos, eficientes y
eficaces y que en ejercicio de sus funciones velen por el interés colectivo y jamas
por el interés personal, sin embargo, es lamentable que en la practica algunos
servidores publicos abusan del poder que su puesto les confiere y esto
indudablemente transgrede el bienestar en la sociedad. Para entender los
parametros de corrupcién por practicas indebidas de los servidores publicos en

México es importante analizar los siguientes datos?:

1) En el ranking del indice de Percepcion de la Corrupcién 2018, elaborado por
la ONG Transparencia Internacional, México ocup6 el lugar 138 de 180 paises.
Este estudio, que integra a 180 paises a nivel global y tiene una puntuacién que
va del 0 al 100 en donde 0 es muchisima corrupcion y 100 es libre de corrupcion;
Mexico registré 28 puntos de calificacién, mientras que Canada, Alemania y

Reino Unido obtuvieron 80 puntos

6 INEGI. “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL
CONTRA LA CORRUPCION”. México. 2019.
HTTPS://WWW.INEGI.ORG.MX/CONTENIDOS/SALADEPRENSA/APROPOSI
TO/2019/CORRUPCION2019 NAL.PDF

7 Expansion Politica. 10 datos que revelan que tan grave es la corrupcién en
México. México. 2019. https://politica.expansion.mx/mexico/2019/12/09/10-
datos-que-revelan-que-tan-grave-es-la-corrupcion-en-mexico
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2) En 2019, las 32 administraciones publicas estatales recibieron un total de
53,762 quejas y/o denuncias por la actuacion indebida de los servidores
publicos, sefialan datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales 2019 (CNGSPSPE 2019).

3) En 2018 fueron sancionados un total de 6,988 servidores publicos en 27
entidades federativas por corrupcién, 70% de los cuales se concentraron en
cinco entidades: Ciudad de México, México, Chiapas, Oaxaca y Sonora; 82.1%
fueron por faltas no graves y 12% por faltas graves. Por cada 100 denuncias
recibidas por las administraciones publicas estatales en 2018 sélo 13 servidores

publicos fueron sancionados, revelé también el mismo censo.

4) El INEGI estima que el costo a consecuencia de la corrupcion por tramites
vehiculares, de educacién publica, registro civil o contacto con autoridades de

seguridad publica es de 7,217 millones de pesos, equivalente al 0.4% del PIB.

5) Por otra parte La Secretaria de la Funcién Publica (SFP) informé que investiga
dos mil novecientos catorce casos de posible conflicto de interés en la

administracion publica federal®.

De las cifras expuestas, es evidente la necesidad de impulsar leyes que den
solucién a los altos indices de corrupcion que se presentan en los servidores
publicos del pais. La ciudadania necesita contar con servidores publicos que
desempefien sus labores de manera honesta. Para ello la Ley de
Responsabilidades Administrativas necesita contar con las figuras juridicas de
nepotismo, conflicto de interés, peculado, desvio de recursos y cohecho, para el

8 Ortega Eduardo. El financiero, SFP indaga 2,194 casos de corrupcién en el
gobierno Federal. Mexico. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/sfp-
indaga-914-casos-de-conflicto-de-interes-en-el-gobierno-federal
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caso en que un servidor publico desempefie su funcién con desapego a los

principios de austeridad republicana este sea sancionado.

3.Derecho Humano a vivir libre de corrupcion.

En el estudio publicado el 6 de diciembre de 2019, por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Corrupciéon y Derechos Humanos, sefiala que ‘los
estados no pueden cumplir con sus obligaciones en materia de derechos
humanos cuando existe corrupcion extendida. Por el contrario, la privaciéon de
los derechos como la alimentacion, la salud, la vivienda y la educacién son
algunas de las terribles consecuencias que produce la corrupcion en los paises

latinoamericanos”®.

No obstante, la sociedad no es un ente Unico, se compone de diferentes grupos,
organizaciones, y de la ciudadania donde cada uno defiende legitimamente sus
propios intereses. A su vez cada persona interviene en la sociedad desde los
distintos roles que puede desempeniar a lo largo de las facetas de su vida. Las
personas servidoras publicas, como miembros de esta sociedad cuentan con
intereses personales, sin embargo, de acuerdo con la Secretaria de la Funcién
Publica un conflicto de intereses en servidores publicos se da cuando sus
propios intereses chocan contra los intereses de la institucién publica y asi
afectan directamente su trabajo, responsabilidades y vulneran el orden
constitucional. Es por ello que este tipo de problematica requiere de una solucién

que comprenda la dimension pedagdgica, ética y Legal'0.

® Comision Interamericana de Derechos Humanos. Corrupcién y Derechos
humanos: Estandares Interamericanos. 2019. pp. 57

10 Secretaria de la Funcién Publica. Guia para prevenir la actuacion bajo
conflicto de intereses. México.
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Para comprender las practicas indebidas como peculado, nepotismo, conflicto
de intereses, cohecho y desvio de recursos; es fundamental entender que estas
practicas indudablemente son actos de corrupcién, es por ello que estas praxis
violenta derechos humanos; segun Max Kaiser, “la corrupcién es una plaga
insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad por ejemplo; socava la democracia y el Estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la
calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el

terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana”''.

Es por ello que el estado tiene la obligaciéon de fomentar practicas transparentes
y conforme a derecho, para recuperar valores primordiales como la honestidad,
confianza y transparencia, valores que se ven ignorados cuando algun servidor
publico abusa de sus facultades e interpone los intereses personales antes que
los intereses colectivos. Estas conductas menoscaban el funcionamiento de los
entes publicos, teniendo como consecuencia un pais sometido a la corrupcién y
por ende un estado fallido de derecho y violatorio de derechos fundamentales
sin crecimiento social, econémico y politico. Por ello, los actos de corrupcion

transgreden los derechos humanos.

En suma, de conformidad con lo previsto en los articulos 6, 16, 108, 109 y 134
constitucionales, puede concluirse validamente que la CPEUM reconoce los
derechos fundamentales a la transparencia, honradez y rendiciéon de cuentas
respecto del uso de recursos publicos ya que establece un régimen de actuacion
y comportamiento estatal asi como responsabilidades administrativas con el fin

de establecer a favor de los ciudadanos, principios rectores de funcioén publica

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/241091/Guia Conflictos de In
teres LGRA v2.pdf

1 Kaiser Max. Entender el Concepto de corrupcion a través de sus tipos.
México. 2019. https://imco.org.mx/indices/la-corrupcion-en-
mexico/capitulos/anexo-metodologico

10
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que se traducen en una garantia a su favor para que los mencionados servidores
publicos se conduzcan con apego a la legalidad y los principios constitucionales
de honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico. De la
interpretacion sistematica de los articulos en mencién se desprende un derecho
fundamental a favor de los particulares de vivir en un ambiente libre de
corrupcion en el que todos los funcionarios publicos desemperfien su labor,
precisamente con |a suficiente honestidad, transparencia y apertura como para

que se confie en su labor y en su toma de decisiones.

Es importante mencionar que a nivel internacional el estado mexicano ha
suscrito acuerdos internacionales con el objeto de combatir actos de corrupcion
en el sector publico y ha emprendido acciones que buscan cumplir con los
lineamientos estipulados en diversas convenciones internacionales. Por lo tanto,
es oportuno hacer mencién de la convencién interamericana contra la corrupcién
de la cual México forma parte establece que los estados tienen la obligacién de

prevenir, detectar y erradicar actos de corrupcion

Articulo Il. Los propésitos de la presente Convencién son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados
Partes, de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcion; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados Partes a
fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién en el ejercicio de
las funciones publicas y los actos de corrupcién especificamente
vinculados con tal ejercicio.

11



Ahora bien, conforme al articulo 133 de la constitucién que establece lo
siguiente “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién”. Interpretando el articulo,
La constitucién y los tratados internacionales son la ley fundamental en el
territorio nacional, por ende, todas las autoridades en nuestro pais estan
obligadas a cumplir con lo establecido en los mismos. Asimismo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion lo establece en la jurisprudencia, con registro
2006224 y con rubro “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR
A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL"2,

Por lo anteriormente mencionado es evidente que el estado mexicano en sus
6rdenes de gobierno estd obligados a cumplir con lo establecido en su
constitucion y enseguida si existe un tratado internacional en el que la nacion
forma parte, tenemos que contribuir a su cumplimiento ya que es obligatorio. Y
la convencién Interamericana contra la corrupcién establece que los estados
tienen que promover, fortalecer el desarrollo y REGULAR, con el fin de eliminar,
detectar y sancionar los actos de corrupcion de los funcionarios publicos.

En congruencia con la Carta Magna, las convenciones internacionales y los

criterios jurisprudenciales del Poder Judicial el articulo 7 de la Constitucion

12 Jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.). Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta. Décima Epoca. Tomo |, Libro 5, Abril de 2014. p 202

12
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Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, sefiala en el ultimo

parrafo del Apartado A como un derecho humano el vivir libre de corrupcién,

En este contexto, en la XXIll Legislatura en fecha 25 de marzo de 2020 se
presentd esta iniciativa, misma que no fue dictaminada. Adicionalmente por
acuerdo de la JUCOPO de fecha 25 de agosto de 2021, se desechd. Sin
embargo el objeto del proyecto legislativo continua vigente por lo que la dejo a
consideracién de mis comparieros de la XXIV Legislatura.

4. Propuesta Legislativa

La presente iniciativa establece de forma precisa y categoérica una separacion
entre la funcion publica y los intereses propios. La propuesta, busca que para
poder fungir como servidor publico, la informacién y el conocimiento adquirido
en el ejercicio de su funcién no podran ponerse al servicio y lucro de intereses

personales.

No basta proponer normas de austeridad, y avanzar en temas legislativos al
respecto de corrupcion, si las practicas que suelen presentarse en servidores
publicos como el conflicto de intereses, nepotismo, corrupcién, peculado,
cohecho sigan sin regulacién y sancién. Esta propuesta estda encaminada en
ese sentido en regular y establecer las sanciones al servidor publico que

incurra en la comision de las conductas mencionadas.

En el mismo orden de ideas, “la corrupcién no es un fenémeno privativo de
algunas sociedades, se encuentra en practicamente todo el mundo, sin embargo,
para los paises en que su presencia es una constante, representa un serio
obstaculo, que genera ineficiencia en la administracion de los recursos publicos
e impacta desfavorablemente en el desarrollo econémico”'3. Por ello es urgente
contar en nuestro marco legislativo leyes que fortalezcan el combate a la

'3 Eguia Alicia. Corrupcion en México, normativa para eliminarla y percepcion
ciudadana. México, 2014. p. 31
https://www.uv.mx/iiesca/files/2014/09/04CA201401.pdf

13
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corrupcion y nuestro Estado tiene que ser el ejemplo de contar con servidores
publicos honestos que desempefien su cargo con amor a la patria antes que

cualquier interés personal, en beneficio de todas y todos los ciudadanos.

Finalmente, las modificaciones a la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de Baja California, contemplan lo siguiente:

1. Establecer nuevas obligaciones a los servidores que fortalecen las medidas
tendientes a eliminar el conflicto de intereses con motivo de parentesco,

relaciones sociales nacionales o extranjeras entre otros.

2. Adicionar al supuesto de desvio de recursos publicos, la autorizacion e
implementacién del pago en demasia a las remuneraciones de los servidores

publicos aprobadas conforme a la legislacién aplicable.

3. Previo asumir un cargo, el servidor publico tiene la obligaciéon de separarse
de las actividades econdémicas que se relacionen con el cargo que ha de

asumir.

4. La prohibicidn para intervenir directa o indirectamente en el procedimiento de

contratar personal con el que tenga relacién de parentesco.
5. Incrementar al catalogo de los tipos administrativos no graves.
6. Ampliar modalidades de peculado y contratacion indebida.

7. Incorporar los tipos de simulacién de actos juridicos, nepotismo y violaciones

a las disposiciones en materia de fideicomisos.

Para identificar lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

14



'Articulo 7. ...
laV...

'VI. Administrar los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sujetandose a ;
los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén |
destinados;

Vil a X

| conflicto de

por_si .
| seleccién, nombramiento o
' el servicio publico de personas con quienes

Articulo 7. ...
laV...

VI. Administrar los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sujetandose a

los principios de austeridad, eficiencia,
 eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén

} destinados;
VilalX...
X. Se abstendran de asociarse con

inversionistas, contratistas o empresarios

'nacionales o extranjeros, para establecer

cualquier tipo de negocio privado que afecte
el desempefio imparcial y objetivo en razéon
de intereses personales o familiares, hasta el
cuarto grado por consanguinidad o afinidad;

Xl.  Separarse legalmente de los activos e
intereses econémicos que afecten de manera
directa el ejercicio de sus responsabilidades
en el servicio publico y que constituyan
intereses, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, en forma previa a la
asuncion de cualquier empleo, cargo o
comisién y debera comprobarse mediante la |
exhibicion de los instrumentos legales
conducentes, mismos que deberan incluir una
clausula que garantice la vigencia de la
separacion durante el tiempo de ejercicio del
cargo; '

Xll. Abstenerse de intervenir o promover,

o por interposita persona, en la
esignacion para




BAJA CA
SR

ALIFOR
GISLATURA

NIA

iArticqu 49. Incurrira en Falta administrativa
ino grave el servidor publico cuyos actos u
iomisiones incumplan o transgredan lo

' contenido en las obligaciones siguientes:

' Articulo 49. .

no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan Ilo
contenido en las obligaciones siguientes:

l.alX. ..
XI. Sin perjuicio de la obligacion
anterior, previo a realizar
cualquier acto juridico que

involucre el ejercicio de recursos
publicos con personas juridicas,
revisar su constitucion y, en su
caso, sus modificaciones con el
fin de verificar que sus socios,
integrantes de los consejos de
administracion o accionistas que
ejerzan control no incurran en
conflicto de interés.

Incurrira en falta administrativa |




Articulo 59. Sera responsable de
| contratacion indebida el servidor publico que
autorice cualquier tipo de contratacion, asi
'como la seleccibn, nombramiento o
designacion, de quien se encuentre impedido
'por disposicion legal o inhabilitado por
'resolucién de autoridad competente para
}ocupar un empleo, cargo o comisién en el
?servicio publico o inhabilitado para realizar
contrataciones con los entes publicos,
siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento de Ia
autorizacién, éstas se encuentren inscritas
en el Sistema Nacional de Servidores
Publicos y particulares sancionados de la
 Plataforma Digital Nacional.

Articulo 59. Sera responsable de contratacion
indebida el servidor publico que autorice
cualquier tipo de contrataciéon, asi como la
seleccién, nombramiento o designacién, de
quien se encuentre impedido por disposicion
legal o inhabilitado por resolucion de
autoridad competente para ocupar un
‘empleo, cargo o comision en el servicio
ipUblico

0 inhabilitado para realizar
contrataciones con los entes publicos,
siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento de |Ia

autorizacion, éstas se encuentren inscritas en
el Sistema Nacional de Servidores Publicos y
particulares sancionados de la Plataforma

' Digital Nacional.
i
‘Incurrira en la responsabilidad dispuesta
en el parrafo anterior, el servidor publico
que intervenga o promueva, por si o por
interpdsita persona, en la seleccidn,
nombramiento o designacion de personas
para el servicio publico en funciéon de
intereses de negocios.

Asimismo y a efectos de introducir en la ley las figuras juridicas de simulacién

del acto juridico y nepotismo, se adicionan los articulos 62 Bis y 62 Ter. Por lo

anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion de

esta soberania la presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California para quedar
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como sigue:

Articulo 7. .....

laV....

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados;

VilaIX...

X. Se abstendran de asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios
nacionales o extranjeros, para establecer cualquier tipo de negocio privado que
afecte el desempefio imparcial y objetivo en razén de intereses personales o

familiares, hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad;

XI. Separarse legalmente de los activos e intereses econdémicos que afecten
de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades en el servicio publico y
que constituyan conflicto de intereses, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, en forma previa a la asuncién de cualquier empleo, cargo o comision y
debera comprobarse mediante la exhibicion de los instrumentos legales
conducentes, mismos que deberan incluir una clausula que garantice la vigencia
de la separacion durante el tiempo de ejercicio del cargo;

XIl.  Abstenerse de intervenir o promover, por si 0 por interpdsita persona, en
la seleccion, nombramiento o designacion para el servicio publico de personas
con quienes tenga parentesco por filiacidn hasta el cuarto grado o por afinidad
hasta el segundo grado, y

XIll.  Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa
al Estado
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Articulo 49. . Incurrird en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l.alX. ..

X. Sin perjuicio de la obligacién anterior, previo a realizar cualquier acto juridico
que involucre el ejercicio de recursos publicos con personas juridicas, revisar su
constitucién y, en su caso, sus modificaciones con el fin de verificar que sus
socios, integrantes de los consejos de administracion o accionistas que ejerzan

control no incurran en conflicto de interés.

Articulo 54....

Se considerara desvio de recursos publicos, el otorgamiento o autorizacién, para
si o para otros, del pago de una remuneraciéon en contravenciéon con los
tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi como el otorgamiento o
autorizacion, para si o para otros, de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes
de retiro, liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos que no
estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o
condiciones generales de trabajo.

Articulo 59. ...

Incurrira en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor publico
que intervenga o promueva, por si o por interpdsita persona, en la seleccion,
nombramiento o designacion de personas para el servicio publico en funcion de
intereses de negocios.

Articulo 62 Ter. Comete simulacion de acto juridico el servidor publico que utilice
personalidad juridica distinta a la suya para obtener, en beneficio propio o de

algun familiar hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad, recursos
publicos en forma contraria a la ley.

Esta falta administrativa se sancionara con inhabilitacién de cinco a diez afos.

20



BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGI SLATURA

Articulo 62 Quater. Cometera nepotismo el servidor publico que, valiéndose de
las atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comisién, directa o
indirectamente, designe, nombre o intervenga para que se contrate como
personal de confianza, de estructura, de base o por honorarios en el ente publico
en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga lazos de parentesco
por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o

vinculo de matrimonio o concubinato.

Articulo Transitorio
Unico. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacionn en el Periddico Oficial del Estado.

Mexicali, Baja California, a Ja fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

/

Dip. Victgr Hugo arro Gutiérrez
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