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Por medio de la presente me permito saludarlo y de conformidad en
lo previsto por los articulos 110 fraccién | 'y 117 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Baja California, remito original de la Iniciativa de Ley
Para la Proteccién al Ejercicio de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Baja California.

Que versa debido a los mecanismos, para la proteccién de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas en el ejercicio de su actividad, sean agredidos,
amenazados, vulnerados en su derecho a defender los derechos humanos por una parte
y por otra a informar a la ciudadania, por cualquier medio de comunicacién.

Solicitando se sirva enlistarla en el Orden del Dia de la Sesidbn Plenaria de esta
Soberania, programada para el dia 10 de febrero del 2022.

Sin ofro particular por el momento agradezco de antemano su atencion.

AT MURILLO LOPEZ
ARTO MORENA

C.C.P.- LIC. SANTOS DE JESUS ALVARADO AVENA. - DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Ave. De los Héroes y Pioneros No. 995 Centro Civico Mexicali, Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 559.56.00 ext. 332
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIiV LEGISLATURA

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Baja California, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110, 112, 115,
116, 117,160, 161 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a la
consideraciéon de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa, al
tenor del siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 10 de junio del 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el decreto por el que se modifica la denominacién del capitulo | del titulo
primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos.

Esta reforma, llevé a cabo un cambio profundo en la concepcién que se
tenia en México sobre el Estado Constitucional de derechos y la
proteccion de los derechos de las personas.

Implicé también una revalorizaciéon profunda de la dignidad de la
persona al colocarla tanto en el centro del sistema constitucional como
en el actuar del Estado Mexicano.

Este cambio estriba principalmente en el reconocimiento de los
derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.
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En este tenor de la gama de derechos humanos, existe uno que es
fundamental, y este es el derecho a conocer la verdad, mismo que esta
establecido en el articulo 6 Constitucional y este derecho nos lo
proporcionan los periodistas y medios de comunicacion.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
menciona en el Articulo sexto, que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Este derecho consagra que las personas tienen derechos que la
autoridad no puede tocar, en este caso es la libertad de expresion, asi
mismo, establece que el Estado garantizara el derecho a la informacidn,
es decir el Estado tiene la responsabilidad de proteger todos los
derechos en quien cuya observancia dependa el ejercicio de esta
garantia consagrada.

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 19
establece, que todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion y
de opinidn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar, recibir informacién y el de difundirla, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

De este articulo podemos mencionar que protege la libertad de
expresion, la libertad de investigar, recibir y difundir informacién, opinar,
por cualquier medio de expresion, llevando con ello a brindar la
proteccién de la libertad de informacion.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California establece en su articulo 7, que el Estado de Baja California
acata Plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los
demas derechos que reconoce esta Constitucién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
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condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que en su apartado A establece que la interpretacion de las normas
legales sera favoreciendo en todo momento a las personas su
proteccién de manera amplia.

Prohibiendo toda discriminacién motivada por las opiniones, o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; aqui esta
implicito el derecho a informar y al acceso de la informacion, a la
expresion de las opiniones desde el ambito periodistico.

Toda autoridad en el ambito de su competencia tiene la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Debido a ello el Estado y municipios
deben prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacion a los
derechos humanos en los términos de Ley.

Que la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion aprobada
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en octubre de
2000, en el 108 periodo ordinario, establece sus principios la libertad de
expresion, en todas sus formas y manifestacion, como derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas.

Por otra parte la censura, interferencia o presion directa o indirecta
sobre cualquier expresién, opinién o informacién difundida a través de
cualquier medio de comunicacién oral, escrito, artistico, visual o
electrénico, debe ser prohibida por la ley.

No debe existir restricciéon en la circulacién libre de ideas y opiniones,
no la imposicién arbitraria de informacién y la creaciéon de obstaculos al
libre flujo informativo, que nos llevan a la vulnerabilidad del derecho a la
libertad de expresion.

Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier
medio y forma, sin la exigencia de pertenecer a un colegio o tener un
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titulo para el ejercicio de la actividad periodistica, pues estas constituyen
una restriccidn ilegitima a la libertad de expresién.

La actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales
en ninguna manera pueden ser impuestas por el Estado.

El asesinato, secuestro, intimidaciéon y amenazas a los comunicadores,
asi como la destruccién de los medios de comunicacién, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion.

Es deber del estado prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus
autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada.

Los medios de comunicacion social tienen derecho a realizar su labor
en forma independiente, sin presiones directas o indirectas dirigidas a
silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales, debido a
que son incompatibles con la libertad de expresion.

El Consejo de Derechos Humanos (CDH) de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) afirma que el periodismo debe considerarse
una actividad y una profesién que constituye un servicio necesario para
cualquier sociedad y que proporciona a la sociedad en lo particular y en
su conjunto la informacién necesaria para formar sus propias ideas,
opiniones y conclusiones.

Por otra parte en el Estado Mexicano y los Organismos Internacionales
existe una preocupacion por la situaciéon de inseguridad que atraviesan
las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, esto nos
lleva a realizar acciones urgentes, para su proteccion.

la Organizacién de Naciones Unidas utiliza la expresioén “Defensor de
los Derechos Humanos” para describir a la persona que,
individualmente o junto con otras, se esfuerzan en promover o proteger
esos derechos.

Estas personas, abordan cualquier problema de derechos humanos que
existan en el pais, estados o municipios, que como ejemplo podemos
mencionar, tortura, detencién y prisién arbitraria, discriminacion,
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expulsiones forzadas, acceso a la atencidn sanitaria, impacto ambiental
por contaminacioén en todas sus formas entre otros.

Estas personas y grupos defensores de derechos humanos son
vulnerables a la violencia, falta de reconocimiento al trabajo que
realizan, y alto niveles de impunidad.

Que la declaracion sobre los defensores de derechos humanos
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establecer
que es deber de los individuos, grupos e instituciones, el promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos universalmente; también convida a los gobiernos,
instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales a que unan
esfuerzos para la difusién la Declaracién, promoviendo el respeto de
estos derechos y su comprension.

Que esta iniciativa, garantiza la proteccion y derechos para el ejercicio
del periodismo, protegiéndolos cuando son agredidos por razén del
ejercicio de la libertad de expresion, asi como las medias para
prevencion y proteccion de las personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Que en este tenor considero, que existe pleno consenso en que la
proteccion de los periodistas y personas que defienden derechos
humanos es un tema primordial para esta Legislatura de Baja California.

Esta ley comprende doce capitulos, distribuidos en 51 articulos y 5
transitorios.

LEY PARA LA PROTECCION AL EJERCICIO DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Esta Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el territorio del Estado de Baja
California; y tiene por objeto garantizar que el ejercicio de la
actividad de las personas defensoras de derechos humanos; y
de las y los periodistas, se desarrolle en condiciones de
respeto, seguridad, y libertad, para quienes los ejercen.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

|. Agresiones: la acciéon u omision, realizada en contra de las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
comunidades, colectivos y medios de comunicacién, por su
actividad de defensa de los derechos humanos y del ejercicio
de la libertad de expresidn, que, en los entornos fisico o digital,
cause dafo a la integridad personal, patrimonial o psicoldgica,
ya sea directamente o a través de su contexto social, laboral,
familiar o comunitario. En forma enunciativa, mas no limitativa,
se consideran medios para la realizacion de las agresiones, las
amenazas, el hostigamiento, la intimidacibn y demas
conductas que resulten analogas;

II. Autoridad o autoridades emisoras: el mecanismo para la
proteccién de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, asi como a los organismos protectores de
derechos humanos que dicten medidas cautelares o de
proteccion;

lll. Beneficiaria: la persona a la que se le otorgan las medidas
preventivas; medidas de proteccién; o medidas urgentes de
protecciéon a que se refiere esta Ley, que pueden ser las

6



Montserrat
Murillo

DIPUTADA DEL DISTRITO XVi

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

personas defensoras de los derechos humanos; periodistas, o
los familiares de ambos, que como consecuencia de la
actividad de aquellos se ven perjudicados;

V. Estudio de Evaluaciéon de Accion Inmediata: el andlisis
de factores para determinar el nivel de riesgo, y medidas
urgentes de proteccion en los casos en los que la vida o
integridad fisica de la persona peticionaria, o potencial
beneficiaria estén en peligro inminente;

V. Estudio de Evaluacion de Riesgo: el analisis de factores
para determinar el nivel de riesgo en que se encuentra la
persona peticionaria, o potencial beneficiaria;

VI. Ley Federal: la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

VIl. Mecanismo: el Mecanismo para la proteccién de personas
defensoras de derechos humanos, y periodistas, previsto en la
Ley Federal;

VIIl. Mecanismo Estatal: el Mecanismo Estatal de Proteccion
a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

IX. Medidas de Prevencion: el conjunto de acciones y medios
encaminados a desarrollar politicas publicas y programas con
el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las
agresiones contra personas defensoras de derechos humanos
y periodistas, o sus respectivas familias; asi como para
combatir las causas que las producen y generar garantias de
no repeticion;

X. Medidas de Proteccion: el conjunto de acciones y medios
de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger los derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad de la beneficiaria;
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Xl. Medidas Preventivas: el conjunto de acciones y medios a
favor de la beneficiaria para evitar la consumacién de las
agresiones;

Xll. Medidas Urgentes de Proteccion: el conjunto de
acciones y medios para resguardar, de manera inmediata, la
vida, la integridad y la libertad de la beneficiaria;

Xlll. Organismos de derechos humanos: cualquier
institucién u organismo publico cuya naturaleza tenga por
objeto, fin o relacion directa, la defensa de derechos humanos
sea del ambito estatal, nacional o internacional;

XIV. Periodistas: las personas fisicas, asi como medios de
comunicacion y difusién publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier
otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacién, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacién que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o
imagen;

XV. Colaborador periodistico: Toda persona que hace del
ejercicio de las libertades de expresion y/o informacién su
actividad principal o complementaria, ya sea de manera
esporadica o regular;

XVI. Persona Defensora de Derechos Humanos: las
personas fisicas que actuen individuaimente o como
integrantes de un grupo, organizacién o movimiento social, asi
como personas morales, grupos, organizaciones o0
movimientos sociales cuya finalidad sea la promocién o
defensa de los derechos humanos;
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XVII. Peticionaria: persona que solicita medidas preventivas;
medidas de proteccion; o medidas urgentes de proteccién ante
el mecanismo, y

XVIIl. Unidad Estatal: la Unidad Estatal para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

CAPITULO Il

MECANISMO ESTATAL DE PROTECCION A PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS

ARTICULO 3.- El Poder Ejecutivo constituira el Mecanismo
Estatal, como la instancia maxima en toma de decisiones para
la prevencion y proteccidbn de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas en el Estado. Las
resoluciones que emita el Mecanismo Estatal seran
obligatorias para las autoridades estatales y municipales, cuya
intervencién sea necesaria para satisfacer las medidas de
proteccion previstas en la presente Ley.

ARTICULO 4.- El Mecanismo Estatal, se integrara con nueve
miembros permanentes, que seran las y los titulares de las
siguientes dependencias, entidades, 6rganos, e instituciones:

|. Secretaria General de Gobierno, quien lo presidira;
Il. Secretaria de Seguridad Publica;

lll. Fiscalia General del Estado;

V. Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas;

V. La persona titular de la Comision Estatal de Derechos
Humanos;
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V1. Dos representantes de las y los periodistas;

VII. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil
que defiendan o promuevan derechos humanos, y

VIII. La Diputada o el Diputado que presida la Comision de
Derechos Humanos, Igualdad de Género y Juventudes del
Congreso del Estado.

Las personas integrantes del Mecanismo Estatal, contaran con
voz y voto en la toma de acuerdos, y deberan nombrar a sus
respectivos suplentes, quienes deben contar con el nivel
jerarquico inmediato inferior, para el caso de las personas
representantes de las y los periodistas, y de organizaciones de
la sociedad civil, sus suplentes seran las personas que éstos
determinen.

En la designacidn de los representantes de las y los periodistas
y de las personas defensoras de los derechos humanos, se
observara el principio de paridad de género.

Las personas integrantes del Mecanismo Estatal que tengan
conflicto de intereses por existir una denuncia o sefialamiento
en su contra o de la instancia a la que representan por
agresiones a que se refiere esta Ley, debera abstenerse de
conocer e intervenir en el conocimiento, tratamiento y
seguimiento del asunto y de las acciones que al efecto se
implementen.

Las personas integrantes e invitados del Mecanismo Estatal
tendran caracter honorifico y no recibiran pago alguno por su
participacion en el mismo.

ARTICULO 5.- La persona que presida el Mecanismo Estatal
podra invitar a las sesiones a representantes de oftras
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entidades, dependencias, federales, estatales; o de
organismos constitucionales auténomos; asi como a
autoridades de los municipios del Estado, quienes podran
intervenir en sus sesiones con voz pero sin voto.

El Reglamento Interior del Mecanismo Estatal de Proteccién a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
determinara la forma en que se integraran al mismo, las y los
representantes a que se refieren las fracciones, VI y VIl del
articulo 4 de esta Ley.

ARTICULO 6.- ElI Mecanismo Estatal sesionara
bimestralmente al afo de forma ordinaria; y
extraordinariamente las veces que se requiera, y debera contar
con un quérum de la mitad mas uno de sus integrantes para la
validez de la sesion.

Las decisiones seran tomadas mediante un proceso
deliberativo, transparente y por mayoria de votos.

La persona que preside el Mecanismo Estatal convocara a
sesion ordinaria por lo menos setenta y dos horas antes de la
fecha seleccionada; tratandose de casos urgentes, cualquiera
de los integrantes con voz podra solicitar a quien presida que
convoque a sesidn extraordinaria, misma que debera
realizarse dentro del plazo de cuando menos veinticuatro horas
previas a la solicitud.

ARTICULO 7.- El Mecanismo Estatal tendra las siguientes
atribuciones:

I.  Conocer sobre los casos, datos y estadisticas que
impliquen violaciones a la libertad de expresion y a la
defensa de derechos humanos;

11
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V.

VI.

VII.

VIIL.
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Emitir pronunciamiento sobre los casos de agresiones
a periodistas y a personas defensoras de derechos
humanos, y demas actividades relativas que sean
objeto de esta Ley;

Proponer a la persona titular de Poder Ejecutivo,
medidas de prevencion encaminadas a desarrollar
politicas publicas y programas, con el objetivo de
reducir los factores de riesgo que favorecen las
agresiones contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, asi como para combatir las
causas que las producen y generar garantias de no
repeticion;

Analizar y diagnosticar las situaciones de riesgo de las
personas defensoras de derechos humanos, y de las y
los periodistas;

Recabar los datos y elaborar estadisticas que
impliquen violaciones a la libertad de expresion;
Documentar los casos de agresiones a las personas
defensoras de derechos humanos; de las y los
periodistas; y demas actividades relativas que sean del
interés de esta Ley;

Promover la capacitacion de las y los agentes del
Ministerio Publico; policias de las distintas
corporaciones; y demas funcionarios involucrados con
la procuracién de justicia, y seguridad publica, sobre
protocolos de investigacién y atencion a personas
defensoras de derechos humanos, y periodistas
victimas de agresiones o violaciones a la libertad de
expresion;

Proponer a la persona titular del Ejecutivo del Estado,
las adecuaciones legales o normativas tendientes a la
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IX.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

proteccion del ejercicio del periodismo y la defensa de
derechos humanos;

Aprobar y validar cualquier protocolo o manual que se
incorpore, elabore o implemente para el adecuado
funcionamiento de la Unidad Estatal;

Convocar a la peticionaria o beneficiaria de las medidas
de proteccién, a las sesiones en las que se decidira
sobre su caso;

Proponer la firma de convenios de coordinacion y
cooperacion con las autoridades federales, estatales y
municipales, con organismos protectores de derechos
humanos o con cualquier o6rgano publico u
organizacion dedicada a la defensa de los derechos
humanos y la libertad de expresidon nacional o
internacional, asi como con personas y organizaciones
sociales y privadas para la instrumentacion de los
objetivos de esta Ley;,

Solicitar a las autoridades de seguridad publica, estatal
y municipal, la adopciéon de medidas preventivas y de
proteccion, cuando se registre una agresion que ponga
en riesgo los derechos a la vida, la integridad, la
libertad, y la seguridad de periodistas, y personas
defensoras de derechos humanos, o0 sus respectivas
familias;

Validar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las
medidas de protecciéon que haya emitido la Unidad
Estatal;

Suscribir los convenios a los que se refiere el articulo
47 de la Ley Federal, para conocer y dar seguimiento a
las medidas de proteccion que haya emitido el
Mecanismo Federal;
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XV. Aprobar los perfiles para la designacién de las y los
integrantes de la Unidad Estatal, y

XVI. Aprobar las reglas de operacion y el presupuesto
operativo del Fondo.

CAPITULO Il

UNIDAD ESTATAL DE PROTECCION A PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS

ARTICULO 8.- Dentro del Mecanismo Estatal operara la
Unidad Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, la cual dictara medidas
gque busquen proteger y garantizar la vida, libertad,
seguridad e integridad personal de personas defensoras de
derechos humanos, y periodistas, o sus respectivas familias;
de igual forma, implementara las que provengan de
autoridades emisoras.

La Unidad Estatal estara conformada por personas
servidoras publicas que cuenten con nivel correspondiente
al de una Direccion General, y seran designadas
respectivamente por las o los titulares de la Secretaria
General de Gobierno, de la Fiscalia General del Estado, de
la Secretaria de Seguridad Publica, y de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas.

Su participacién sera en razén de sus atribuciones legales y
su desempenio tendra caracter honorifico.

Las personas integrantes de la Unidad Estatal deberan
contar con conocimientos y experiencia comprobable en
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materia de Derechos Humanos y perspectiva de género, y
no haber sido declarada o declarado responsable por
agresiones a periodistas, o personas defensoras de
derechos humanos.

ARTICULO 9.- Las personas servidoras publicas
designadas por las o los titulares de la Fiscalia General del
Estado y de la Secretaria de Seguridad Publica, deberan
tener el perfil y capacidades de reaccién inmediata, y su
esfera competencial de actuacién sera en todo el Estado.

La Unidad Estatal estara bajo la coordinaciéon de la persona
servidora publica designada por parte de la Secretaria
General de Gobierno.

ARTICULO 10.- Todos los casos de agresiones personas
defensoras de derechos humanos, y periodistas, o sus
respectivas familias; que se registren en cualquier zona del
Estado, deberan ser reportados a la coordinacién, a efecto
de que ésta realice el contacto con la persona agredida, y se
allegue de elementos para coordinar las medidas idéneas
de proteccion, asi como la canalizacion del caso a la
institucion que corresponda; sin menoscabo de las
obligaciones contenidas en los diversos ordenamientos
juridicos.

Cualquier persona, organizaciéon de la sociedad civil o
instituciéon podra denunciar directamente ante la Unidad, los
casos de agresiones personas defensoras de derechos
humanos y periodistas o Colaborador periodistico.

ARTICULO 11.- La Unidad Estatal tendra las atribuciones
siguientes:

l. Realizar el monitoreo de riesgos y agresiones;
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V.

VI.

VII.

VIII.

Realizar el Estudio de Evaluacion de Riesgo para
determinar el nivel de riesgo en que se encuentra la
persona beneficiaria o potencial persona beneficiaria;
Recibir las denuncias o noticias relacionadas con
casos de agresiones;

Dictar las medidas que correspondan para
salvaguardar la vida, libertad, seguridad e integridad
personal de personas defensoras de derechos
humanos, y periodistas;

Rendir informes periédicos al Mecanismo Estatal,
sobre los casos de agresiones;

Elaborar y proponer, para aprobacion del Mecanismo
Estatal, los manuales y protocolos relacionados con su
objeto y funcionamiento;

Dar seguimiento e implementar los acuerdos del
Mecanismo Estatal, y

Coordinar la elaboracién de material de divulgacién
sobre libertad de expresion y sobre los derechos
humanos de periodistas y personas defensoras de
derechos humanos.

ARTICULO 12.- La Unidad Estatal se reunira de forma

ordinaria al menos mensualmente para el seguimiento y
analisis de los casos registrados, previa convocatoria de la
coordinacion; notificada con al menos cuarenta y ocho horas
de anticipacién al dia de la fecha sefialada.

En casos urgentes, cualquiera de los integrantes de la Unidad
podra convocar a una reunion de trabajo extraordinaria, de

forma inmediata.

Solo por razones de causa mayor o de extrema urgencia, los
integrantes titulares podran designar a un representante que
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acuda a las reuniones de trabajo, quien debera contar con
capacidad de decision para el debido cumplimiento de la
Unidad Estatal.

ARTICULO 13.- Las comunicaciones con los peticionarios vy
entre los integrantes de la Unidad Estatal, deberan realizarse
sin formalismos, y podran efectuarse a través de medios
electronicos y digitales.

ARTICULO 14.- De cada caso analizado la coordinacion,
realizara una ficha técnica, en la que se llevara el control y
seguimiento de las medidas a implementar.

ARTICULO 15.- Son atribuciones de la persona titular de la
Coordinacion:

.  Convocar con al menos cuarenta y ocho horas a las
reuniones de trabajo ordinarias;

[I. Solicitar de manera directa, o a peticién de los demas
integrantes de la Unidad Estatal, la implementacion de
medidas de proteccion en casos que pongan en peligro
la vida, libertad, integridad y seguridad personal;

lll. Solicitar a las y los integrantes de la Unidad Estatal,
segun sea el caso, la implementacion de medidas de
protecciobn en casos que pongan peligro la vida,
libertad, integridad y seguridad personal, cuando las
mismas sean dictadas por otra instancia competente;

IV. Acceder de forma directa, cuando sea necesario, al
Fondo para la Proteccién de Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos, para implementar
las medidas de proteccion, y
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V. Dar seguimiento a los pronunciamientos del
Mecanismo Estatal.

ARTICULO 16.- Son obligaciones de las y los integrantes de
la Unidad Estatal:

|. Acudir a las reuniones de trabajo ordinarias vy
extraordinarias;

ll. Implementar las medidas generadas por la propia
Unidad, o aquellas dictadas por otras instancias
competentes;

lll. Hacer del conocimiento de la Unidad de los casos
registrados de agresiones o0 amenazas que pongan en
peligro la vida, libertad, integridad y seguridad personal
de periodistas y personas defensoras de derechos
humanos, y

IV. Informar a sus superiores de los acuerdos y
determinaciones sobre las medidas a implementar.

ARTICULO 17.- Quien coordine a la Unidad, realizara un
informe trimestral sobre las actividades de esta, el cual sera
rendido en la sesion ordinaria que corresponda del
Mecanismo Estatal.

ARTICULO 18.- El monitoreo de riesgos y agresiones
referidos en la fraccion | del articulo 12 de este
Ordenamiento se hara de forma permanente en fuentes
abiertas como medios de comunicacién, redes sociales y
cualquier otro medio, o bien, derivadas de informacion
oficial.

Si del monitoreo realizado se detecta una agresion en contra
de una persona defensora de derechos humanos, o
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periodista, la Unidad Estatal, por su cuenta, o a peticién de
alguna autoridad emisora establecera comunicacién con el
fin de intercambiar y valorar la informacién con la que se
cuente.

En caso de agresiones donde se encuentren en riesgo los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad, la
Unidad Estatal podra decretar las medidas de proteccion
que correspondan.

Correspondera a la Secretaria de Seguridad Publica y a las
policias municipales, implementar las medidas de proteccion
correspondientes, ante casos de extrema urgencia en los
que se encuentren en riesgo los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad, previa solicitud de la Unidad
Estatal.

ARTICULO 19.- La vigilancia y seguimiento de las medidas
decretadas estara a cargo de la Secretaria General de
Gobierno, a través de la Coordinacion.

CAPITULO V

CONSIDERACIONES ESPECIALES SOBRE LA
PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE PERIODISTAS

ARTICULO 20.- Las autoridades de Estado, y las personas
en general, deberan abstenerse de obstruir el ejercicio del
periodismo.

Las autoridades promoveran el respeto y proteccion de los
derechos humanos de las personas defensoras de derechos
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humanos, y de periodistas en cualquiera de sus
modalidades.

ARTICULO 21.- Para la proteccion de personas defensoras
de derechos humanos; y de periodistas, el Poder Ejecutivo
del Estado en coadyuvancia con las autoridades
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
debera implementar medidas de prevencion, entendiéndose
por éstas, el conjunto de acciones y medios encaminados a
desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de
reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones
contra personas defensoras de derechos humanos, y
periodistas, asi como para combatir las causas que las
producen y generar garantias de no repeticion.

ARTICULO 22.- La persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, implementard medidas tendientes a difundir los
derechos de las personas defensoras de derechos
humanos, y de periodistas, mediante programas
permanentes o eventuales de informacién.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos coadyuvara con
el Gobierno del Estado en las campafas y programas que
implemente para tal efecto.

ARTICULO 23.- Es responsabilidad del Poder Ejecutivo de
la Entidad, recopilar y analizar toda la informacién que sirva
para evitar agresiones potenciales a personas defensoras
de derechos humanos, y a periodistas.

ARTICULO 24.- El Poder Ejecutivo celebrara con la
Federacién, los convenios de cooperacion que resulten
necesarios para hacer efectivas las medidas de prevencion,
y las previstas en el mecanismo para garantizar la vida,
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integridad, libertad y seguridad de las personas defensoras
de derechos humanos, y de los periodistas.

ARTICULO 25.- Los convenios de cooperacion
contemplaran:

|.  La designacién de representantes que funjan como
enlaces para garantizar su cumplimiento;

ll.  Elintercambio de informacién de manera oportuna y de
experiencias técnicas de las medidas de prevencion y
del mecanismo, asi como para proporcionar
capacitacion;

lll.  El seguimiento puntual en el Estado, a las medidas
previstas en la Ley Federal;

IV." La promocién del estudio, analisis, investigacién y
desarrollo de estrategias, acciones, sistemas vy
metodologias que incorporen las mejores practicas de
prevencién y proteccion;

V. La promocién de las reformas y adiciones necesarias
en la legislacioén estatal para mejorar la situacién de las
personas defensoras de derechos humanos, y de los
periodistas, y

VI. Las demas que las partes convengan.

CAPITULO VI

DEL ESTIMULO A LA EDUCACION PARA LA O EL
PERIODISTA Y SU FAMILIA

ARTICULO 26.- La Secretaria de Educacion del Estado de
Baja California, impulsara la celebracion de convenios de
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colaboracién entre instituciones de educacién publica y privada
en los niveles, basico, medio superior, y superior, con el fin de
lograr alternativas de profesionalizacién para las y los
periodistas del Estado de Baja California.

La falta de acreditacion o profesionalizacion no podra ser
utilizado como herramienta para impedir que se les reconozca
con tal caracter a quienes ejercen el periodismo.

ARTICULO 27.- La Secretaria de Educacién del Estado de
Baja California, procurara que en los programas de becas a
estudiantes que administra o en los que participe, se beneficie
a las y los hijos de periodistas, cuando retnan los requisitos
académicos y socioecondmicos correspondientes.

ARTICULO 28.- La Secretaria de Educacion del Estado de
Baja California proveera lo necesario a fin de otorgar
facilidades para que las y los hijos de periodistas, puedan
ingresar a los centros educativos para el desarrollo infantil que
operan en la Entidad.

CAPITULO VII
DEL SECRETO PROFESIONAL DE LA O EL PERIODISTA

ARTICULO 29.- La o el periodista tiene derecho de mantener
en secreto la identidad de las fuentes que le hubieren facilitado
informacion bajo condicién, expresa o tacita, de reserva.

ARTICULO 30.- Las medidas de proteccion al secreto
profesional comprenden:

l. Que la o el periodista al ser citado a comparecer como
testigo en procesos jurisdiccionales del orden penal,
administrativo o en cualquier otro seguido en forma de
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derecho al secreto profesional y, negarse, en consecuencia,
a identificar sus fuentes, asi como excusar las respuestas
que pudieran revelar la identidad de las mismas.

ARTICULO 32.- Las y los cényuges, concubinas,
concubinos, asi como las y los hijos de las personas
defensoras de derechos humanos, y periodistas, podran
acceder al Fondo de Apoyo a las Victimas del Delito, en los
términos de Ley de Atencion a Victimas para el Estado de
Baja California; y el Cdédigo Penal del Estado de Baja
California.

CAPITULO Vil
DEL ACCESO A LA INFORMACION Y ACTOS PUBLICOS

ARTICULO 33.- Las personas defensoras de derechos
humanos, las y los periodistas, tendran libre acceso a los
registros, expedientes administrativos y, en general, a
cualquier informacion en posesién de las autoridades,
instituciones, entidades, 6rganos y organismos publicos del
Estado, con las restricciones previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Baja California.

Las autoridades administrativas facilitaran el acceso a la
informacioén, tomando las precauciones necesarias para
garantizar el derecho a la proteccién de datos personales en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, y demas normativa vigente
en la materia.
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V.

juicio, pueda reservarse la revelacion de sus fuentes de
informacién; y a peticion de la autoridad ampliar la
informacién consignada en la nota, articulo, cronica o
reportaje periodistico;

Que la o el periodista no sea requerido por las
autoridades judiciales o administrativas, para informar
sobre los datos, detalles y hechos relativos al contexto
que, por cualquier razén, no hayan sido publicados o
difundidos, pero que sean parte de la investigacion
periodistica;

Que las notas de apuntes, equipo de grabacién,
computo, teléfonos celulares o cualquiera otra forma de
registro de datos, asi como los directorios, nimeros
telefonicos y los archivos personales o profesionales
que pudieran llevar a la identificacion de la o las fuentes
de informacién de la o el periodista, no sean objeto de
inspeccién, ni aseguramiento, por autoridades
administrativas o jurisdiccionales, para ese fin, y

Que la o el periodista no sea sujeto a inspeccion de sus
datos personales relacionados con su quehacer
periodistico, por autoridades administrativas o
jurisdiccionales, con el propésito de obtener Ia
identificacién de la o las fuentes de informacion.

ARTICULO 31.- Las personas que por razones de relacién
profesional con la o el periodista tengan acceso al
conocimiento de la fuente de informacion, seran protegidas
en igualdad de circunstancias por este Ordenamiento, como
si se tratara de éstos.

La o el periodista citado a declarar en un procedimiento
judicial, penal o de cualquier otra indole, podra invocar su
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ARTICULO 34.- Las personas defensoras de derechos
humanos, las y los periodistas tendran acceso a todos los
actos de interés publico que se lleven a cabo en el seno de
organismos publicos, o a los de caracter publico que se
desarrollen por personas fisicas 0 morales privadas.

No se podra prohibir la presencia a las o los periodistas en
estos actos, incluidos espectaculos y acontecimientos
deportivos.

En todo caso se podra exigir el pago previamente
establecido de entrada para el publico en general.

CAPITULO IX

DE LA SOLICITUD DE PROTECCION, EVALUACION Y
DETERMINACION DEL RIESGO

ARTICULO 35.- Las agresiones se configuraran cuando por
accion u omisioén, o en aquiescencia se dafe la integridad
fisica, psicoldgica, moral o econémica de:

|. Personas defensoras de derechos humanos o de
periodistas;

Il.  Cbényuge, concubina, concubino, ascendientes,
descendientes, dependientes de las personas
defensoras de derechos humanos o de periodistas;

lll. Personas que participan en las mismas actividades
desde el mismo grupo, organizacion, o movimiento
social;

IV. Bienes de la persona, el grupo, organizacion, o
movimiento social, y

V. Lasdemas personas que se determine en la evaluacion
de riesgo.
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ARTICULO 36.- El Mecanismo Estatal recibira las
solicitudes de incorporacion a éste, verificara que se
cumplan con los requisitos previstos en la presente Ley, y
en su caso, determinara el tipo de procedimiento.

Solamente dara tramite a las solicitudes que cuenten con el
consentimiento del potencial beneficiario, salvo que éste se
encuentre impedido por causa grave. Una vez que
desaparezca el impedimento, el beneficiario debera otorgar
su consentimiento.

En el supuesto que la peticionaria declare que su vida,
integridad fisica o la de los sefialados en el articulo 39 esta
en peligro inminente, el caso sera considerado de riesgo alto
y se iniciara el procedimiento extraordinario.

El Mecanismo Estatal procedera a:

|.  Emitir, en un plazo no mayor a tres horas contadas a
partir del ingreso de la solicitud, las Medidas Urgentes
de Proteccion;

Il.  Implementar de manera inmediata, una vez emitidas, y
en un plazo no mayor a nueve horas, las Medidas
Urgentes de Proteccion;

lll. Realizar simultdaneamente a la emisién de las Medidas
Urgentes de Proteccién, un Estudio de Evaluacion de
Accion Inmediata, y

IV. Informar a la o el titular del Poder Ejecutivo, una vez
emitidas, sobre las Medidas Urgentes de Proteccién
implementadas.
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CAPITULO X

MEDIDAS PREVENTIVAS, MEDIDAS DE PROTECCION Y
MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION

ARTICULO 37.- Una vez definidas las medidas por parte del
Mecanismo Estatal, decretara las Medidas Preventivas, o
Medidas de Proteccién, y procedera a:

. Comunicar los acuerdos y resoluciones a las
autoridades correspondientes en un plazo no mayor a
setenta y dos horas;

ll. Coadyuvar en la implementacion de las medidas
preventivas o medidas de proteccion decretadas en un
plazo no mayor a treinta dias naturales, y

lll. Dar seguimiento al estado de implementacién de las
medidas preventivas o0 medidas de proteccién e
informar a la o el titular del Ejecutivo sobre sus
avances.

ARTICULO 38.- Las Medidas Preventivas; las Medidas de
Proteccion; y las Medidas Urgentes de Proteccion, deberan
reducir al maximo la exposicién al riesgo, seran idéneas,
eficaces y temporales, podran ser individuales o colectivas y
seran acordes con las mejores metodologias, estandares
internacionales y buenas practicas.

En ningun caso, dichas medidas restringiran las actividades de
los beneficiarios, ni implicaran vigilancia o intrusiones no
deseadas en sus vidas laborales o personales.

ARTICULO 39.- Las Medidas Preventivas; las Medidas de
Proteccion; y las Medidas Urgentes de Proteccion, se deberan
extender a aquellas personas que determine el Mecanismo.
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Dichas medidas se analizaran, determinaran, implementarany
evaluaran de comun acuerdo con las beneficiarias.

ARTICULO 40.- Las Medidas Urgentes de Proteccién incluyen:

V.

V.

Evacuacion;

Reubicacién Temporal;

Escoltas de cuerpos especializados;

Proteccién de inmuebles, y

Las demas que se requieran para salvaguardar la vida,
integridad y libertad de las beneficiarias.

ARTICULO 41.- Las Medidas Preventivas incluyen:

V.

V.

Instructivos;

Manuales;

Cursos de autoproteccion tanto individuales como
colectivos;

Acompafamiento de observadores de derechos
humanos, y

Las demas que se requieran.

ARTICULO 42.- Las Medidas de Proteccién y las Medidas
Urgentes de Proteccién estaran sujetas a evaluacion
periédica por parte del Mecanismo Estatal.

ARTICULO 43.- Se considera que existe uso indebido de
las medidas preventivas; medidas de proteccion y medidas
urgentes de proteccion por parte de la beneficiaria cuando:

|. Abandone, evada o impida las medidas;

Il. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a
las determinadas por las unidades del Mecanismo;
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lll. Comercie u obtenga un beneficio econédmico con las
medidas otorgadas;

IV. Utilice al personal designado para su proteccion en
actividades que no estén relacionadas con las
medidas;

V. Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que
esta asignado a su esquema de proteccién;

VI. Autorice permisos o descanso al personal del esquema
sin el conocimiento de las unidades correspondientes
del Mecanismo;

VIl. Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios
fisicos y humanos dispuestos para su proteccién, y

VIll. Cause dafio intencionalmente a los medios de
proteccién fisicos y humanos asignados para su
proteccion.

ARTICULO 44.- Las Medidas Preventivas; Medidas de
Proteccién; y Medidas Urgentes de Proteccion, podran ser
retiradas por decision del Mecanismo Estatal, cuando la
beneficiaria realice un uso indebido de las mismas de
manera deliberada y reiterada.

ARTICULO 45.- La beneficiaria podra en todo momento
acudir ante el Mecanismo Estatal para solicitar una revision
de las medidas preventivas; medidas de proteccién; y
medidas urgentes de proteccion.

Las Medidas Preventivas; y Medidas de Proteccion,
otorgadas podran ser ampliadas o disminuidas como
resultado de las revisiones periodicas.
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ARTICULO 46.- La beneficiaria se podra separar del
Mecanismo Estatal en cualquier momento, para lo cual
debera externarlo por escrito al Mecanismo Estatal.

CAPITULO XI
INCONFORMIDADES

ARTICULO 47.- La inconformidad se presentara por escrito,
debidamente firmada, ante la presidencia del Mecanismo
Estatal y debera contener una descripcién concreta de los
agravios que se generan al peticionario o beneficiario y las
pruebas con que se cuente.

ARTICULO 48.- La inconformidad procede:

Contra resoluciones del Mecanismo Estatal y de la
Unidad Estatal relacionadas con la imposicién o
negacién de medidas de proteccion;

Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de
las medidas de proteccion por parte la autoridad, y

En caso de que la autoridad no acepte, de manera
expresa o tacita, las decisiones del Mecanismo Estatal
relacionadas con las Medidas de Proteccion otorgadas
a la persona beneficiaria.

ARTICULO 49.- Para que el Mecanismo Estatal admita la
inconformidad se requiere:

Que lo suscriba la persona o personas que hayan
tenido el caracter de peticionario o beneficiario, y

Que se presente en un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la notificacion del acuerdo de
medidas de proteccion.
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ARTICULO 50.- Para resolver la inconformidad:

El Mecanismo Estatal, solicitara a la Unidad Estatal un
nuevo Estudio de Evaluacion de Riesgo en el cual de
respuesta a la inconformidad planteada;

Si la inconformidad persiste, el Mecanismo Estatal
instruira a la Unidad Estatal que coordine la elaboracién
de un Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente
para el analisis del caso, y

El Mecanismo Estatal emitira su resolucién en un plazo
maximo de quince dias naturales después de recibidos
los resultados del Estudio de Evaluacion de Riesgo
independiente.

CAPITULO XIi
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 51.- Se aplicara la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Baja California; y, en lo que sea

procedente, el Cédigo Penal del Estado de Baja California, en
su caso, a la o el servidor publico que contravenga las
disposiciones del presente Ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. - A la entrada en vigor de la presente Ley debera
instalarse el Mecanismo Estatal, dentro de los treinta dias
siguientes

TERCERUO. - Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la entrada en vigor de la Ley, las personas titulares de la
Secretaria General de Gobierno; de la Fiscalia General del
Estado; de la Secretaria de Seguridad Publica; y de la
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidén a Victimas, deberan
seleccionar a las personas servidoras publicas que integraran
la Unidad Estatal.

CUARTO. - ElI Titular del Ejecutivo Local, expedira el
Reglamento Interno del Mecanismo Estatal de Proteccién a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
dentro de los noventa dias siguientes a la publicacion de la Ley.

QUINTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones Benito Juarez Garcia del
“Edificio del Poder Legislativo, Baja California”, en la ciudad de
Mexicali, Baja California”, a la fecha de su presentacion.

DE BAJA CALIFORNIA
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