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Diputada EVA GRISELDA RODRIGUEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXIll LEG
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. Tl
COMPANERAS DIPUTADAS. L.z
COMPANEROS DIPUTADOS.
Presentes.-

El suscrito Diputado VICTOR HUGO GUTIERREZ CASTRO, i
Honorable XXIil Legislatura del Estado de Baja California, con fundamento en los
articulos 27 fraccién | y 28 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y los articulos 115, 119, 160 y 161 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, sometemos
a consideracién de esta Honorable Asamblea INICIATIVA DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con objeto de armonizar con el Sistema
Estatal Anticorrupcién del Estado y- el Sistema Nacional Anticorrupcién, la
denominacién, facultades, autonomia técnica y de gestién del Organo Interno de
Control del Instituto Estatal Electoral de Baja California, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El primero de enero de dos mil dieciocho, entr6 en vigor la Ley de-
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, que se armonizé
con la Ley General de Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis.

Lo anterior, a fin de continuar con la implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, pues es un reclamo social el combate al cancer que representa la
corrupcion; la- efectiva- transparencia y la rendicidn- de- cuentas, asi- como la-
aplicacién expedita de toda la normatividad para prevenir, investigar y sancionar
toda conducta ilegal realizada por funcionarios publicos.

Mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo
de 2015, se dio origen a la creacién del Sistema Nacional Anticorrupciéon, como
una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno en la prevencion, deteccidon y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos.

Asimismo, en virtud de que México contrajo compromisos internacionales, al firmar
la Convencién Interamericana en contra de la Corrupciéon y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, ratificadas por México en 1997 y en 2004,
respectivamente, con ello, adquirimos obligaciones ineludibles que requieren toda
la accién del aparato del Estado, para el combate frontal de este flagelo.

Hoy, el Sistema Nacional Anticorrupcion constituye el cimiento de la legalidad. Es
la base constitucional para fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas,



asi- como la instancia para medir y evaluar el desempefio del servidor publico en el
marco de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones y ademas,
conforme a las reformas vigentes resultan obligatorios y aplicables para los
particulares que se ubiquen en cualquier supuesto, sobre todo, cuando exista una
afectacion o menoscabo del patrimonio de los entes publicos federales, locales o
municipales.

En ese contexto, conforme-a lo- que-se-establece en ia Constitucién Politica-del-
Estado de Baja California en su articulo 5 Apartado B, penuitimo parrafo sefala
que:

“El Instituto Estatal Electoral contard con un Organo Interno de Control con
autonomia técnica y de gestiéon que tendra a su cargo la fiscalizacion de todos
los ingresos y egresos del Instituto, el cual mantendra la coordinacién técnica
necesaria con la Auditoria Superior del Estado, mismo que seréa designado de
conformidad con la Ley de la materia”.

Lo antes transcrito, nos evidencia que la Ley Electoral de Baja California esta, en
este rubro, desactualizada y necesita tener armonizacién conforme al contexto
legislativo estatal y nacional. Ello, pues actualmente las cuestiones relacionadas
con el actuar y desempefio de los servidores piblicos del Instituto Estatal Electoral-
recaen en un Organo Interno de Control y son resueltas por una Comisién de
Consejeros denominada “Comisién de Control Interno”, lo cual, violenta la
autonomia técnica y de gestion que ordena la Constitucion.

Y mas aun, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California sefiala que, las sanciones por faltas administrativas no graves, estaran
a cargo del Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral como a
continuacion se ve:

TITULO CUARTO
SANCIONES
Capitulo |
Sanciones por faltas administrativas no graves
Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que
son competencia del Tribunal, la Secretaria, Sindicaturas o los Organos internos
de control impondran las sanciones administrativas siguientes:
. Amonestacién publica o privada;
Il. Suspensién del empleo, cargo o comisién;
Ill. Destitucién de su empleo, cargo o comisién; y
IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.
La Secretaria, Sindicaturas y los Organos intemos de control podrén imponer una
0 méas de las sanciones administrativas sefialadas en este articulo, siempre y



cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la falta
administrativa no grave....

Es decir, conforme a lo antes transcrito, no deben ser los Consejeros Electorales
del Instituto Estatal Electoral de Baja California los que resuelvan los expedientes
administrativos iniciados por el area de Control Interno, sino que debe ser el propio
Organo Interno de Control, el que, conforme a lo que disponga la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, investigue y
resuelva y en su caso, sancione a los servidores publicos, con pleno respeto a los
derechos humanos de las personas.

Asimismo, es necesario sefialar que la autonomia técnica y de gestion
constitucional significa, el no depender de criterios de comportamiento de otros
6rganos u organismos con la capacidad para regir su actuacion bajo las politicas
permanentes de especializacién técnica, profesionalizaciéon y rendicion de
cuentas, emitiendo acuerdos y lineamientos de regulacion y actuacion bajo el
respeto de la constitucion y la ley, asi como en cumplimiento estricto a los
principios rectores de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y
competencia de mérito, que rigen-el servicio publico.

Ademas, el hecho de que los propios Consejeros del Instituto Electoral resuelvan
los expedientes administrativos de presuntas responsabilidades de los servidores
publicos, evidencia una accién invasiva de funciones y violenta la autonomia
constitucional, por ello, debe identificarse correctamente a la unidad respectiva y
debe dejar de llamarse Organo Interno de Control, para denominarse como le
corresponde, Organo Interno de Control.

En ese orden de ideas, resulta necesario implementar una reingenieria
administrativa del Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, pues su labor es amplia y técnica, ya que ademas de realizar las
auditorias de todos los ingresos y egresos de Instituto, realizara las
investigaciones correspondientes de las denuncias que- reciba; sustanciara los-
procedimientos que procedan conforme a la ley mencionada y acudira como parte
ante el Tribunal estatal de Justicia Administrativa, cuando sus actuaciones sean
impugnadas, por ello, debe preverse la estructura administrativa necesaria para el
correcto desempeiio de sus labores.



La naturaleza del Organo Interno de Control es, vigilar los ingresos y egresos del
Instituto, investigar y sustanciar las faltas administrativas y vigilar la evolucion
patrimonial de los empleados publicos y con la normatividad vigente, no esta en
condiciones de realizar su labor.

Por lo que es necesario y urgente realizar las reformas legales a nivel local, para
adoptar los principios establecidos en-la-Ley General-y-por ello; propongo a esta
soberania una reforma a la Ley Electoral del Estado de Baja California, en los
términos siguientes:

Ley Electoral del Estado de Baja California

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 36.- El Instituto Estatal tendra
su sede en la capital del Estado y
ejercera sus funciones en todo su
territorio, y se integrara por:

I. Un 6rgano de direccion, que es el
Consejo General del Instituto;

L. Organos ejecutivos, que son:

a) La Presidencia del Consejo General,
b) La Junta General Ejecutiva, y

c) La Secretaria Ejecutiva.

1. Organos técnicos, que son:

a) Las comisiones permanentes del
Consejo General;

b) La Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva, y

¢) El Departamento de Control Interno
adscrito a la Presidencia del Consejo
General.

V. Los Consejos Distritales
Electorales, érganos operativos.

Articulo 45.- ElI Consejo General
funcionara en pleno o en comisiones.
Las comisiones permanentes seran:

I. Comision del Régimen de Partidos
Politicos y Financiamiento;

II. Comision de Reglamentos vy
Asuntos Juridicos;

lll. Comisién de Procesos Electorales;
IV. Comision de Participacion
Ciudadana y Educacién Civica;

V. Comision de Control Interno, y

Articulo 36.- El Instituto Estatal tendra
su sede en la capital del Estado y
ejercera sus funciones en todo su
territorio, y se integrara por:

I. Un érgano de direccion, que es el
Consejo General del Instituto;

1. Organos ejecutivos, que son:

a) La Presidencia del Consejo General;
b) La Junta General Ejecutiva, y

c) La Secretaria Ejecutiva.

ll. Organos técnicos, que son:

a) Las comisiones permanentes del
Consejo General;

b)) La Unidad- Técnicas de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva, y

c) El Organo Interno de Control
adscrito a la Presidencia del
Consejo General.

V. Los Consejos Distritales
Electorales, 6rganos operativos.

Articulo 45.- ElI Consejo General

funcionara en pleno o en
comisiones. Las comisiones
permanentes seran:

I. Comision del Régimen de Partidos
Politicos y Financiamiento;

. Comision de Reglamentos y
Asuntos Juridicos;

I Comision de Procesos
Electorales;
IV. Comision de Participacion




V1. Comisién de Quejas y Denuncias.
Articulo 46.- El Consejo General tendra
las siguientes atribuciones:

l-... V.- ...

VI.- Designar o remover a los titulares
de los Departamentos de Procesos
Electorales, Administracién, de Control
Interno, y de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, conforme a la
propuesta que presente el Consejero
Presidente;

V- ... XXXVII.- ...

Articulo 50.- ...
El Titular del Organo Interno de
Control, y los coordinadores Juridico, y
de Informatica y Estadistica Electoral
podran participar, a convocatoria del
Consejero Presidente, en las sesiones
- de la Junta General Ejecutiva.
Articulo 51.- La Junta General
Ejecutiva se reunira por lo menos una
vez al mes, siendo sus atribuciones las
siguientes:
L.
...
Hi. ...
V...
V... |
VI. Integrar los expedientes relativos a
las faltas administrativas cometidas por
funcionarios electorales en materia
electoral y, en su caso, hacer del
conocimiento a la Comisién de Control
Interno, para los efectos conducentes;
VII. Recibir informes del Titular del
Organo Interno de Control respecto de
los expedientes relativos a las faltas
administrativas y en- su- caso; sobre-
imposicion de sanciones a los
servidores publicos del Instituto Estatal
y en términos de la Ley General; y
VIIl. Las demas que le encomienden
esta Ley, el Consejo General o su
residente.

Ciudadana y Educacion Civica;

V. Se deroga, y

VI. Comisién de Quejas y Denuncias
Articulo 46.- El Consejo General
tendra las siguientes atribuciones:
l-... V.- ...

Designar o remover a los titulares
de los Departamentos de Procesos
Electorales, Administracién, de
Control Intemo, y de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral,
conforme a la propuesta que
presente el Consejero Presidente;
VL- ... XXXVUL- ...

Articulo 50.- ...
El Titular del Organo Interno de

Control y los coordinadores
Juridico, y de Informatica vy
Estadistica Electoral podran
participar, a convocatoria- del
Consejero Presidente, en |las
sesiones de la Junta General
Ejecutiva.

Articulo 51.- La Junta General

Ejecutiva se reunira por lo menos
una vez al mes, siendo sus
atribuciones las siguientes: '
L ...
In. ...
. ...
Iv. ...
Vv

, Vi..ée deroga

VIl. Se deroga

VIIl. Las demas que le encomienden
esta Ley, el Consejo General o su
presidente.




Articulo 55.- Son atribuciones del
Secretario Ejecutivo:

l.-ala VIll.-

IX.- Coadyuvar con la Comisién de
Control Interno y el Departamento
respectivo, en los procedimientos para
la determinacion de responsabilidades
e imposicion de sanciones a los
servidores publicos del Instituto;

Articulo 96.-
Departamentos

Los titulares de los
de Procesos

Electorales, Administracion, de Control.

Interno; de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral; los
coordinadores de Partidos Politicos y
Financiamiento, Juridico, de
Informatica y Estadistica Electoral, y el
Notificador no podran tener otro
empleo, cargo o comision,
excepcion de las actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia, siempre y cuando
no interfieran en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 387.- Compete al Consejo
General y a la Comision de Control
Interno, conocer y resolver de las
responsabilidades administrativas que
cometan los sujetos referidos en el
articulo anterior, asi como aplicar las
sanciones en los términos dispuestos
en el presente Titulo.

Articulo 389.- ...

Cuando la responsabilidad se atribuya
al Consejero Presidente y Consejeros
Electorales del Consejo General, o a
cualquier servidor publico integrante
del Servicio Profesional Electoral

con

Articulo 55.- Son atribuciones del
Secretario Ejecutivo:

l.-alaVIl.- )

IX.- Coadyuvar con el Organo Interno
de Control, en los procedimientos
para la determinacién de
responsabilidades e imposicion de
sanciones a los servidores publicos del

Instituto;

Articulo 96.- Los titulares de los
Departamentos de Procesos
Electorales, Administracion, del |

Organo Interno de Control; de la
Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral; los coordinadores de
Partidos Politicos y Financiamiento,
Juridico, de Informatica y Estadistica
Electoral, y el Notificador no podran
tener otro empleo; cargo 0 comision,
con excepcion de las actividades
docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia,
siempre y cuando no interfieran en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 387.- El titular del Organo
Interno de Control del Instituto, sera
designado por la Camara de
Diputados del Congreso del Estado,
con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes.
Compete al Organo Interno de
Control, conocer y resolver de las
responsabilidades administrativas que
cometan los sujetos referidos en el
articulo anterior, asi como aplicar las
sanciones en los términos dispuestos
en el presente Titulo.

Articulo 389.- ...




Local, [a queja, denuncia o
investigacion  correspondiente  se
remitira al Instituto Nacional Electoral
para los efectos conducentes.

Articulo 391.- Para el cumplimiento de
sus aftribuciones, la Comisidbn de
Control Interno, a través del Organo
Interno de Control, podra llevar a cabo
investigaciones debidamente
motivadas o auditorias respecto de las

conductas. de los. servidores. publicos.

que puedan constituir
responsabilidades administrativas,
para lo cual éstos, deberan
proporcionar la informacién y
documentacion que le sean
requeridas.

Articulo 391.- El Organo Interno de
Control es un oé6rgano dotado de
autonomia técnica y de gestién para
decidir sobre su funcionamiento vy
resoluciones. Tendra a su cargo
prevenir, corregir, investigar y calificar
actos. u. omisiones que. pudieran
constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos
del Instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; para
sancionar aquellas distintas a las que

son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia,

aplicacion de recursos publicos; asi
como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a Ia

' Corrupcion; tendra ademas a su cargo

la fiscalizacion de los
egresos del Instituto.

2. El titular del Organo Interno de
Control tendrd un nivel jerarquico
equivalente a Director Ejecutivo.

3. El titular del Organo Intemno de
Control sera designado por la Camara
de Diputados del Congreso del Estado,
con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes. La Junta
de Coordinacién Politica propondra al
Pleno, una terna de personas idéneas
para ocupar el cargo y sera eleeta- la-
persona que reciba los votos
necesarios para su designacion.

El titular del Organo Interno de Control
durard en su encargo cinco afios, y
podra ser reelecto para un solo periodo
inmediato posterior al que se haya

ingresos 'y




desempefiado, si cumple con los
requisitos previstos en esta Ley.

4. Quien resulte electo como Titular del
Organo Interno de Control, rendira la
protesta de ley ante el Consejo
General.

5. EIl Organo Intemo de Control |
contara con la estructura organica,
personal y recursos que apruebe el
Consejo General a propuesta de su
titular.

6. En su desempefio, el Organo
Interno de Control se sujetara a los
principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

7. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Organo Interno de
Control, llevara a cabo investigaciones
debidamente motivadas o auditorias
respecto de las conductas  de los
servidores publicos que puedan
constituir responsabilidades
administrativas, para lo cual éstos,
deberan proporcionar la informacion y
documentacién que le sean
requeridas.

8. El Organo Interno de Control tendra
las facultades siguientes:

a) Fijar los criterios para la realizacion
de las auditorias, procedimientos,
métodos y sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacién de los recursos
a cargo de las areas y 6rganos del
Instituto;

b) Establecer las normas,
procedimientos, métodos y sistemas
de contabilidad y de archivo, de los
libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto,
asi como aquellos elementos que-
permitan la practica idénea de las
auditorias y revisiones, que realice en
el cumplimiento de sus funciones;

c) Evaluar los informes de avance de
la gestion financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a




procesos concluidos;

d) Evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas fijjadas en los
programas de naturaleza
administrativa contenidos en el
presupuesto de egresos del Instituto;
@) Verificar que las diversas areas
administrativas del Instituto que
hubieren recibido, manejado,
administrado o ejercido recursos, lo
hagan conforme a la normatividad
aplicable, los programas aprobados y
montos autorizados, asi como, en el
caso de los. egresos, con.cargo.a las
partidas correspondientes y con apego
a las disposiciones legales,
reglamentarias y  administrativas
conducentes;

f) Revisar que las operaciones
presupuestales que realice el Instituto
se hagan® con apego a las|
disposiciones legales y administrativas
aplicables a estas materias;

g) \Verificar las obras, bienes
adquiridos o arrendados y servicios
contratados, para comprobar que las
inversiones y gastos autorizados se
han aplicado, legal y eficientemente al
logro de los objetivos y metas de los
programas aprobados;

h) Requerir a terceros que hubieran
contratado bienes o servicios con el
Instituto la informacién relacionada con
la documentacion justificativa y
comprobatoria respectiva, a efecto de
realizar las compulsas que
correspondan;

i) Solicitar y obtener la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. Por lo que hace a la
informacion relativa a- las operaciones-
de cualquier tipo proporcionada por las
instituciones de crédito, les sera
aplicable a todos los servidores
publicos del Organo Interno de Control
del Instituto, asi como a los
profesionales contratados para la




practica de auditorias, la obligacién de
guardar la reserva a que aluden las
disposiciones normativas en materia
de transparencia y acceso a la
informacién puablica;

i) Investigar, calificar, y en su caso,
substanciar, resolver y sancionar de
conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California e integrar el
expediente de presunta
responsabilidad administrativa
respecto de. las denuncias. que. se
presenten en contra de los servidores
publicos del Instituto;

k) Investigar, en el ambito de su
competencia, los actos u omisiones
que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de
fondos y recursos del Instituto, asi
como en el caso de cualquier
irregularidad en el ejercicio del empleo,
cargo o comision de los servidores
publicos del Instituto;

1) Recibir denuncias o quejas
directamente relacionadas con el uso y
disposicién de los ingresos y recursos
del Instituto, asi como con el
desempefio en sus funciones por parte
de los servidores publicos del mismo y
desahogar los procedimientos a que
haya lugar;

m) Efectuar visitas a las sedes fisicas
de las areas y 6rganos del Instituto
para solicitar la exhibicién de los libros
y papeles indispensables para la
realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las formalidades
respectivas;

n) Establecer los mecanismos de
orientacién y cursos de capacitacion
que resulten necesarios para que los
servidores publicos del Instituto
cumplan adecuadamente con sus
responsabilidades administrativas;




Articulo 393.- Son causas de
improcedencia o sobreseimiento de la
queja o denuncia, las siguientes:

I. De improcedencia, cuando:

a) Se trate de actos u omisiones
imputados a una misma persona que

hayan- sido- materia- de otra queja o

denuncia ante la Comisién de Control
Interno y que cuenten con resolucion
definitiva;

b) Se denuncien actos u omisiones de
los que la Comisién de Control Interno
resulte incompetente para conocer, y
c) ...

1. De sobreseimiento, cuando:

a)...

b) ...

Articulo 394.- La recepcién, tramite y
resolucion de las quejas y denuncias
que se presenten en contra de
cualquier servidor publico del Instituto
Electoral, por incumplimiento de sus
obligaciones, se sujetara a las
siguientes normas:

I. Deberan presentarse por escrito ante

la Comision- de- Control Interno; si

encuadra en alguna de las causas de
improcedencia y  sobreseimiento
referidas en el articulo anterior, dictara
el acuerdo correspondiente;

Il. La investigacién administrativa, se
iniciara de oficio, mediante queja o

o) Presentar a la aprobaciéon del
Consejo General sus programas
anuales de trabajo;

p) Presentar al Consejo General el
informes anual de resultados de su
gestion, y acudir ante el mismo
Consejo cuando asi lo requiera el|
Consejero Presidente;

q) Participar, a través de su titular, con
voz pero sin voto, en las reuniones de
la Junta General Ejecutiva cuando por
motivo del ejercicio de sus facultades,
asi lo considere necesario el
Consejero Presidente;

Articulo 393.- Son causas de
improcedencia o sobreseimiento de la
queja o denuncia, las siguientes:

I. De improcedencia, cuando:

a) Se trate de actos u omisiones

‘imputados” a' una- misma- persona que

hayan sido materia de otra queja o
denuncia ante la Organo Interno de
Control y que cuenten con resolucion
definitiva;

b) Se denuncien actos u omisiones de
los que el Organo Interno de Control
resulte incompetente para conocer, y
c)-..

Il. De sobreseimiento, cuando:

a) ...

b) ...

Articulo 394.- La recepcion, tramite y
resolucién de las quejas y denuncias
que se presenten en contra de
cualquier servidor publico del Instituto
Electoral, por incumplimiento de sus
obligaciones, se sujetara a las
siguientes normas:

k. Deberan-presentarse-por escrito ante -

el Organo Interno de Control; si
encuadra en alguna de las causas de
improcedencia y sobreseimiento
referidas en el articulo anterior, dictara
el acuerdo correspondiente;

ll. La investigacién administrativa, se




denuncia que se haga por parte de
cualquier persona o como resultado de
las revisiones o auditorias que se
practiquen por la autoridad
competente,;

[ll. En el auto de inicio se ordenara la
practica de todas las diligencias
necesarias tendientes a la integracion
de la investigaciébn administrativa
correspondiente, recabando los
medios de prueba que sean bastantes
y suficientes y la practica de
diligencias, inclusive de aquellas
necesarias. para. la. integracion. de. la
misma, constituyendo ambas fases el
periodo de investigacion
administrativa;

IV. Concluida la etapa de investigacion
administrativa y de existir elementos
suficientes que establezcan la

presunciéon de que el acto u omisién-

constituye una infraccién administrativa
y la presunta responsabilidad del
servidor publico por incumplimiento en
las obligaciones y prohibiciones
establecidas en la presente Ley, se
iniciara el procedimiento previsto en el
articulo siguiente; en caso contrario la
Comisién de Control Interno dictara el
acuerdo de no inicio de procedimiento
administrativo y se archivara el asunto
como totalmente concluido, y

V. ElI acuerdo de inicio de
procedimiento, improcedencia,
sobreseimiento, o de no inicio, debera
notificarse al quejoso o a la autoridad
por la cual se haya tenido
conocimiento de la queja o denuncia.

Articulo 395.- EI
administrativo de responsabilidad
estara a cargo del Departamento de
Control Interno y se sujetara, ademas
de las normas previstas en el articulo
anterior, a lo siguiente:

-diligencias,

iniciard de oficio, mediante queja o
denuncia que se haga por parte de
cualquier persona o como resultado de
las revisiones o auditorias que se
practiquen por la autoridad
competente;

lll. En el auto de inicio se ordenara la
practica de todas las diligencias
necesarias tendientes a la integracion
de la investigacion administrativa
correspondiente, recabando los
medios de prueba que sean bastantes
y suficientes y la practica de
inclusive. de. aquellas
necesarias para la

integracion de la misma, constituyendo
ambas fases el periodo de
investigacion administrativa;

IV. Concluida la etapa de investigacién
administrativa y de existir elementos
suficientess que  establezcan la
presuncion de que el acto u omision
constituye una infraccion administrativa
y la presunta responsabilidad del
servidor publico por incumplimiento en
las obligaciones y prohibiciones
establecidas en la presente Ley, se
iniciara el procedimiento previsto en el
articulo siguiente; en caso contrario el
Organo Interno de Control Interno
dictara el acuerdo de no inicio de
procedimiento administrativo y se
archivara el asunto como totalmente

concluido, y ,
V. El acuerdo de inicio de
procedimiento, improcedencia,

sobreseimiento, o de no inicio, debera
notificarse al quejoso o a la autoridad
por la cual se haya tenido
conocimiento de la queja o denuncia.

Articulo 395.- ElI procedimiento
administrativo de  responsabilidad
estara a cargo del Organo Interno de
Control y se sujetara, ademas de las
normas previstas en el articulo
anterior, a lo siguiente:




I. Se iniciara con el acuerdo que dicte
la Comision de Control Interno,
teniendo por radicada la queja, el acta
administratva o el instrumento
correspondiente en el que consten los
hechos que presuman la
responsabilidad administrativa;

Il. El Departamento de Control Interno,
citara al presunto responsable a una
audiencia, haciéndole saber Ia
responsabilidad o responsabilidades
que se le imputen, el lugar, dia y hora
en que tendra \verificativo dicha
audiencia, y su derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a
su derecho convenga, por si o por
medio de un defensor. Entre la fecha
de citacion y la audiencia debera
mediar un plazo no menor de cinco ni
mayor de quince dias habiles;

Ill. El Departamento de Control Interno,
dentro de los dos dias siguientes a que
concluya la audiencia referida en la
fraccion anterior, debera calificar las
pruebas, procediendo al desahogo de
las que resulten admisibles y que
requiera preparaciéon o diligencia para
ello; mismas que deberan
desahogarse en un plazo no mayor de
treinta dias naturales;

IV. Si del resultado de la audiencia no
se desprenden elementos suficientes
para resolver o se advierten otros que
impliqguen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto
responsable o de otras personas, se
podra disponer la practica de
investigaciones y acordar, en sy caso,
la celebracibn de otra u ofras
diligencias, y

V. Cuando no existan pruebas
pendientes de desahogo, el
Departamento de Control Interno

podrd disponer

I. Se iniciara con el acuerdo que dicte
el Organo Interno de Control,
teniendo por radicada la queja, el acta
administrativa o el instrumento
correspondiente en el que consten los
hechos que presuman la
responsabilidad administrativa;

Il. El Organo Interno de Control,
citara al presunto responsable a una
audiencia, haciéndole saber Ila
responsabilidad o responsabilidades
que se le imputen, el lugar, dia.y hora
en que tendra verificativo dicha
audiencia, y su derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a
su derecho convenga, por si o por
medio de un defensor. Entre la fecha
de citacion y la audiencia debera
mediar un' plazo no- menor de cinco ni
mayor de quince dias habiles;

lIl. EI Organo Interno de Control,
dentro de los dos dias siguientes a que
concluya la audiencia referida en la
fraccion anterior, debera calificar las
pruebas, procediendo al desahogo de
las que resulten admisibles y que
requiera preparacion o diligencia para
ello; mismas que deberan
desahogarse en un plazo no mayor de
treinta dias naturales;

IV. Si del resultado de la audiencia no
se desprenden elementos suficientes
para resolver o se advierten otros que
impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto
responsable o de otras personas, se
la practicas de-
investigaciones y acordar, en su caso,
la celebracion de otra u ofras
diligencias, y

V. Cuando no existan pruebas
pendientes de desahogo, el Organo




declarara cerrado el periodo de
instruccion, y procedera a remitir el
expediente a la Comisién de Control
Interno quien dictara la resolucion
dentro de los veinte dias naturales
siguientes, sobre la existencia o no de
responsabilidad administrativa, y en su
caso, impondra al servidor publico
responsable la sancién que
corresponda. La audiencia establecida
en la fraccién Il de este articulo, sera
privada. La resoluciéon que se emita se
notificarda de manera personal al
servidor publico.
procedimiento, y por oficio al érgano
que corresponda cumplimentar las
resoluciones.

Articulo 396. Con excepcién del
Secretario  Ejecutivo,  Consejeros

Presidentes y Consejeros  Electorales

de los Consejos Distritales, la
Comision de Control Interno podra
determinar la suspension temporal del
presunto responsable de su cargo,
empleo o comisién, siempre que asi
convenga para la conduccion o
continuacion de las investigaciones y
se ftrate de conductas graves; la
suspension cesara cuando asi lo
resuelva la propia Comisién de Control
Interno. La suspension temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad que
se impute al servidor publico, lo cual se
hara constar expresamente en Ila
resolucién respectiva.

Si el servidor publico suspendido
temporalmente no resultare
responsable de la falta que se le
imputa, sera restituido en el goce de
sus derechos y se le cubriran las
percepciones que debié haber recibido
durante el tiempo suspendido.

Articulo 397.- Cuando se compruebe
la existencia de la infraccion motivo de
la denuncia, la Comisién de Control

sujeto. a.

Interno de Control declarara cerrado
el periodo de instruccién, y procedera
a dictar la resolucion dentro de los
veinte dias habiles siguientes, sobre la
existencia o no de responsabilidad
administrativa, y en su caso, impondra
al servidor publico responsable la
sancién que corresponda.

La audiencia establecida en la fraccién
Il de este articulo, serd privada. La
resolucién que se emita se notificara
de manera personal al servidor publico
sujeto a procedimiento, y por oficio al
érgano. que. corresponda. cumplimentar
las resoluciones.

Articulo 396. Con excepcion del
Secretario  Ejecutivo, Consejeros
Presidentes y- Consejeros  Electorales
de los Consejos Distritales, el Organo
Interno de Control podra determinar
la suspensién temporal del presunto
responsable de su cargo, empleo o
comision, siempre que asi convenga
para la conduccion o continuacion de
las investigaciones y se trate de
conductas graves; la suspension
cesara cuando asi lo resuelva el
Organo Interno de Control. La
suspension temporal no prejuzga
sobre la responsabilidad que se impute

| al servidor publico, lo cual se hara

constar expresamente en la resolucion
respectiva.

Si el servidor publico suspendido
temporalmente no resultare
responsable de la falta que se le
imputa, sera restituido en el goce de

-sus derechos y se le eubriran las |

percepciones que debié haber recibido
durante el tiempo suspendido.

Articulo 397.- Cuando se compruebe
la existencia de la infraccion motivo de
la_denuncia, el Organo Interno de




interno impondra la sancién que
corresponda y dictara las medidas
para su correccibn o0 remedio
inmediato.

Articulo 398.- Las sanciones que
podra imponer la Comisién de Control
Interno, atendiendo a la gravedad de la
falta, consistiran en:

I. Amonestacion privada o publica;

Il. Sancién econdémica o pecuniaria, en
los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos, aplicable.en. el Estado;

Ill. Suspensién del encargo hasta por
sesenta dias, sin goce de salario o
contraprestacion que reciba con motivo
de su encargo;

Corresponde al Consejo General del
Instituto Electoral resolver en definitiva

'y a propuesta de la Comisién de

Control Interno, sobre la aplicacién de
las sanciones de Destitucion del
Puesto e Inhabilitacion en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de aplicacién en el
Estado.

El Consejo General del Instituto
Electoral podra modificar la propuesta
de la Comision de Control Interno
ordenando en su caso la imposicion de
cualquiera de las sanciones
contempladas en las fracciones |, Il y
il

Articulo 400.- La ejecucién de las
sanciones previstas en el articulo 398
de esta Ley, se realizara de la
siguiente manera:

l.- La amonestacion, ya sea publica o

privada, y la-inhabilitacién en todos los-

casos, seran aplicadas por el
Presidente de la Comisiéon de Control
Interno;

il.- Las correspondientes a las de
sancibn econdémica o0 pecuniaria,
suspension del encargo y destitucion

Control impondra la sancién que
corresponda y dictara las medidas
para su correccibn o0 remedio
inmediato.

Articulo 398.- Las sanciones que
podra imponer el Organo Interno de
Control, atendiendo a la gravedad de
la falta, consistiran en:

I. Amonestacién privada o publica;

Il. Sancién econdémica o pecuniaria, en
los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, aplicable.en.el Estado;

lll. Suspensién del encargo hasta por
sesenta dias, sin goce de salario o
contraprestacion que reciba con motivo
de su encargo;

Articulo 400.- La ejecucion de las
sanciones previstas en el articulo 398
de esta Ley, se realizara de Ila
siguiente manera:

l.- La amonestacién, ya sea publica o
privada, y la inhabilitacion- en-todos los-
casos, seran ’aplicadas por el
Presidente el Organo Interno de
Control;

.- Las correspondientes a las de
sancibn econdmica © pecuniaria,
suspensiéon del encargo y destitucion




del puesto, se aplicaran por:

a) ElI Consejero Presidente del
Consejo General, cuando el servidor
publico

sancionado sea:

1. Consejeros electorales de
Consejos Distritales;

2. Consejero Presidente o Secretario
Fedatario de algin Consejo Distrital
Electoral;

3. Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral;

4. Demas personal adscrito a las
oficinas.del Consejo General.

b) El Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, cuando el servidor publico
sancionado esté adscrito a éste;

c) El Presidente de la Comision de
Control Interno, cuando se trate de
personal a su cargo.

los

ltt.- El Presidente de' la= Comisién de

Control Interno podra ejecutar las
sanciones impuestas, cuando quien
esté obligado a hacerlo en los términos
de la fraccibn que antecede no lo
haga, sin perjuicio de la sancién que
corresponda.

La ejecucion de las sanciones se
realizara de inmediato por ser de orden
publico, en los términos de las
resoluciones que las contengan.

El Presidente de la Comisién de
Control Interno comunicara por oficio la
sancibn a quien deba ejecutarla,
debiendo dar cuenta este Ultimo del
cumplimiento a lo ordenado, con las
constancias respectivas.

La ejecucibn de la suspensién
temporal a que se refiere el articulo
396 de esta Ley, se llevara a cabo por
quien esta facultado- para ejecutar la
sancién prevista en la fraccion Ill del
articulo 398. ...

Articulo 401.- La Comisiéon de Control
Interno del Consejo General, para los
efectos de esta Ley y la Ley de

del puesto, se aplicaran por:

a) ElI Consejero Presidente del
Consejo General, cuando el servidor
publico sancionado sea:

1. Consejeros electorales de
Consejos Distritales;

2. Consejero Presidente o Secretario
Fedatario de algin Consejo Distrital
Electoral;

3. Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral,

4. Demas personal adscrito a las
oficinas del Consejo General.

los

- b). El Secretario. Ejecutivo. del. Instituto |

Electoral, cuando el servidor publico
sancionado esté adscrito a éste;

c) El Presidente de la Comisién de
Control Interno, cuando se trate de
personal a su cargo.

IIl.- El Titular del Organo Interno de
Control podra ejecutar las sanciones-
impuestas, cuando quien esté obligado
a hacerlo en los términos de la fraccion
que antecede no lo haga, sin perjuicio
de la sancién que corresponda.

La ejecucion de las sanciones se
realizara de inmediato por ser de orden
publico, en los términos de las
resoluciones que las contengan.

El Titular del Organo Interno de
Control comunicara por oficio la
sancibn a quien deba ejecutarla,
debiendo dar cuenta este ultimo del
cumplimiento a lo ordenado, con las
constancias respectivas.

La ejecucion de la suspension
temporal a que se refiere el articulo
396 de esta Ley, se llevara a cabo por
quien esta facultado para ejecutar la
sancion prevista en la fracciéon Ill del

-articulo-398. ...

Articulo 401.- Se DEROGA.




' Responsabilidades de los Servidores
Publicos de aplicacion en el estado, es
el é6rgano de control interno del
Instituto Electoral, con las funciones y
atribuciones que de ellas deriven.

Articulo 402.- EI Titular del
Departamento de Control Interno
fungira como Secretario Técnico de la
Comisién de Control Interno, contara
con el personal necesario para el
ejercicio de sus funciones. En su
desempefio la Comision y el
Departamento de Control Interno se
sujetaran a los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad,
certeza, honestidad, exhaustividad y
transparencia.

Articulo 403.- Corresponde al
Departamento de Control Interno,
recibir y resguardar las declaraciones
patrimoniales que deban presentar los
servidores publicos del Instituto
Electoral, a partir del nivel de jefe de
departamento, conforme a los formatos
y procedimientos que establezca la
propia Comision de Control Interno.
Seran aplicables en lo conducente las
normas establecidas en la Ley de
Responsabilidad aplicable.

Articulo 404.- EI Titular del
Departamento de Control Interno
debera intervenir en los procesos de
entrega y recepcién por inicio o
conclusion de encargo de los
servidores publicos que corresponda.

Articulo-405.- L.os servidores publicos
del Instituto Electoral estaran obligados
a proporcionar la informacién, permitir
la revision y atender los requerimientos
que les presente la Comision o el
Departamento de Control Interno, sin
que dicha revisibn interfiera u

Articulo 402.- Se DEROGA.

Articulo 403.- Corresponde al
Organo Interno de Controf, recibiry-
resguardar las declaraciones
patrimoniales que deban presentar
los servidores publicos del Instituto
Electoral, a partir del nivel de jefe de
departamento, conforme a los
formatos y procedimientos que
establezca la propia Comision de
Control Interno. Seran aplicables en
lo conducente las normas
establecidas en la Ley de
Responsabilidad aplicable.

Articulo 404.- E! Titular del Organo
Interno de Control debera intervenir
en los procesos de entrega y
recepcion por inicio o conclusion de
encargo de los servidores publicos
que corresponda.

Articulo- 405.- Los servidores
publicos del Instituto Electoral
estaran obligados a proporcionar la
informacion, permitir la revision y
atender los requerimientos que les
presente el Organo Interno de
Control, sin que dicha revisién




obstaculice el ejercicio de las| interfiera u obstaculice el ejercicio de
funciones o atribuciones que esta Ley | las funciones o atribuciones que esta
les confieren. Ley les confieren.

La iniciativa que propongo es por la necesidad de regular la materia que hoy nos
ocupa, pues en importante contar con la armonizacioén de nuestra legislaciéon y dar
las herramientas juridicas y sobre todo, la autonomia técnica y de gestion al area
responsable de combatir y prevenir posibles actos de corrupcién, tal y como lo
ordena nuestra Constitucion Federal y Estatal.

La presente iniciativa reconoce que el disefio del combate a la corrupcion debe ser
el idoneo para alcanzar mayores estandares de buen gobierno, se asume que los
esfuerzos de los poderes en el Estado deben concretarse en la prevencion
de los actos de corrupcion y no nada mas en la sancion de dichos actos, sino que
esta ultima institucion debe modernizarse y con ello lograr un esquema que
garantice su efectiva aplicacién.

La corrupcion nace de un sistema que se aprovecha de lo disperso de las areas
de supervisién, que, si bien estan facultadas para garantizar el correcto ejercicio
de los recursos de los contribuyentes, en la vida diaria, por falta de claridad en los-
mandatos, nutren la cultura de la corrupcién.

Debemos modernizar a nuestras instituciones y fortalecer la fiscalizacion,
investigacion y persecucion de los delitos de actos de corrupcion.

Ahora bien, el Sistema Estatal Anticorrupcién esta conformado por mecanismos de
control interno, de control externo y de sancion, y éste debe ser una instancia de
coordinaciéon entre las autoridades de gobierno competentes para la prevencion,
deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como de la fiscalizacién y control de recursos publicos.



Por ello; debemos tener claro que, bajo esta vertiente, la autonomia técnica-y de
gestion constitucional, prevista en el penultimo parrafo del articulo 5, apartado B
de la Constitucion de nuestro Estado implica, el no depender de criterios de
comportamiento de otros érganos u organismos, con la capacidad para regir su
actuacion bajo las politicas permanentes de especializacion técnica,
profesionalizacién y rendicién de cuentas, emitiendo acuerdos y lineamientos de
regulaciéon y actuacion bajo el respeto de la constituciéon y la ley, asi como en
cumplimiento estricto a los principios rectores de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia de mérito, que rigen el servicio
publico.

Por todo lo antes expuesto; me permito poner a consideracién de esta Honorable
Asamblea, la presente iniciativa de reforma y adicién a diversos articulos de la Ley

Electoral de Baja California, bajo-los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO: Se aprueban las reformas y adiciones de los articulos 36, 45, 46, 50, 51,
55, 96, 387, 389, 391, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 400, 401, 402, 403, 404 y 405
de la Ley Electoral del Estado de Baja California, para quedar conforme a lo
expuesto con antelacion.

] TRANSITORIO
UNICO. El! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

DADO EN EL SALON DE SESIONES "BENITO JUAREZ GARCIA" DEL EDIFICIO
DE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A
LA FECHA DE SU PRESENTACION.




