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Pres e nte 

La suscrita, Diputada Mario Trinidad Vaca Chacón, en ml calidad de 
Diputada Independiente, a nombre de mis represeritados y con 
fundamento en to dispuesto en los artIculos 110, fracción I; 111; 115, 
fraccián I. y 117 de Ia Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 
de Baja California, pongo a consideración de esta Soberania Ia 
INICIATIVA CON PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 
PARRAFO SEGUNDO, DEL APARTADO C, DEL ARTICULO 7 DE LA 
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA 
CALIFORNIA, al tenor de Ia siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

De acuerdo con Ia Comisión Nacional de los Derechos Humanos, Ia 
profesián de periodista es considerada una actividad de alto riesgo 
en Mexico, el organismo registra que, de acuerdo con datos de Jo 
Federacfón de Asociaciones de Periodistas mexicanos, en los Oltimos 
quince años se han registrado 139 homicidios y 22 desapariciones de 
miembros de Ia prensa en el pals. 

La organización no gubernamental "ArfIculo 19" expone en el 
Informe especial "Protocolo de ía impunidad en Delitos contra 
Periodistas" que Ia libertad de expresián y el Periodismo en Mexico se 
convirtieron en un frente de resistencia, "atacado entre diversos 
fuegos, ya sea politicos, económicos, criminales o gubernamentales, 
por lo que las y los periodistas cada dia ejercen su labor sin garantlas 
y con un alto tiesgo' 11 . 

De acuerdo con esta organización, desde el año 2000 hasta Ia fecha 
de Ia publicación de este inforrrie especial ha continuado el 

Consultado en linca en: https:I/articuiol9.orWinformeimpunjdad/ 
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homicidio de periodistas en los áltimos tres sexenios, "tan solo en los 
primeros tres meses del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, 
Ia violencia confra periodistas y personas defensoras de derechos 
humanos, se ha incrementado en forma alarmante." 2  

De conformidad con datos de Ia Fiscalia Especial para Ia Atenciôn 
de Delitos cometidos contra Ia Libertad de Expresián (FEADLE) 
federal, en Ia Ultima década (2010-2020) entre los 5 delitos más 
recurrentes en contra de periodistas, en ese lapso de tiempo, se 
encuentran: las lesiones (94 carpetas abiertas) el homicidio (95 
carpetas abiertas) el robo (97 carpetas) el abuso de autoridad (191 
carpetas) y las amenazas (537 carpet as). 

Amnistla Internacional registra que, durante el 2020, Mexico tue el 
pals más mortifero del mundo para periodistas, con 9 homicidios en 
ese año, seguido de Honduras que registrO 4 homicidios 3 . 

Ante esa cruda y triste realidad para el gremio periodIstico, es 
pertinente preguntarnos tqu6 otros mecanismos o medidas podemos 
valorar para coadyuvar al libre ejercicio de Ia libertad de prensa, de 
Ia libertad de expresión? De manera que se promueva, se aliente al 
ejercicio de estos Derechos humanos fundamenfales y se viva en una 
verdadera sociedod democráticc. 

Para responder a esa pregunta es rnenester invocar los instrumentos 
del derecho internacional que instan a Ia comunidad internacional a 
mejorar constantemente el ejercicio periodistico, y garantizar el 
efectivo ejerciclo del derecho a Ia libre expresiOn, al igual que Ia 
liberfad de prensa. 

La Convención Americana de Derechos Humanos, establece en su 
articulo 13, los derechos humanos fundamentales relativos a Ta 
Libertad de Pensamienfo y a Ia Libertad de Expresión, en los férminos 
siguientes: 

2 Thidem. 
Informe de Anmistia Jntemacionai 2020/2021. La situación de los derechos hurnanos en ci mundo 

(investigaciOn 7 de abrit de 2021). 
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"ARTICIJLO 13. Ubertad de Pensamiento y de Expresión 
1. Toda persona fiene derecho a Ia liberfad de pensamiento y 
de expresión. [ste derecho comprende Ia libertad de buscar, 
recibir y difundir informaciones e ideas de toda iridole, sin 
consideración de fronteras, ya sea oralrnenfe, par escrito o en 
forma impresa o arfIstica, o por cualquier otro procedimiento 
de su elecciOn. 

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no 
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades 
ulte(ores, las que deben eslar expresamente fijadas por Ia tey y 
ser necesarias para asegurar: 
a) el respeto a los derechos o a Ia reputación de los demás, o 
b) Ia protección de Ia seguridad nacional, el orden pUblico o Ia 
salud o Ia moral püblicas." 

Aqul se prevé el derecho, en el sentido más amplio, para toda 
persona a buscar y recibir información por cualquier medlo, de aqul 
se colige que, no resulta aceptable Ia censura previa de estos 
derechos, como, por ejemplo, a no recibir infcrrnacián de cierta 
fuente, pero también el de revelarla, toda vez que se estimo, estcs 
acciones configurarlan casos de censura indirecta. 

El 5°. Principlo de Ia "Declaración de Principios sabre Ia Libertad de 
Expresión" de Ia Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
(CIDH) de Ia Organización de Estados Americanos (OEA) establece 
que: 

"La censura previa, interferencia a presión directa a indirecta 
sabre cualquier expresión, opinián o información difundida a 
fravés de cualquier media de comunicación oral, escrifo, 
artIstico, visual o elecfrónico, debe estar prohibida par Ia 1ev. 
Las restricciones en Ia circulación libre de ideas y opiniones, 
como asI tombién Ia imposición arbitraria de información y Ia 
creacián de obstáculos at libre flujo informativo, violan el 
derecho a Ia libertad de expresi6n. 1 ' 4  

Consultado en linea en: https://cidh.oas.org/basicos/declaracion.htm  
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De conformidad con esle principlo Ia Ley debe prohibir, por ser una 
violacián al derecho a Ia libre expresión, cualquier interferencia a 
presión directa a indirecta a Ia difusión de información, por cualquier 
medio y en cualquier modalidad, a partir de lo cual se afirrna que 
exigir La revelaciôn de fuentes periodIsticas constituye, sin lugar a 
dudas, un tipo de interferencia y presión directa sobre los periodistas 
en el ejerciclo del derecho a La fibre expresión. 

El 60. De Los Principios de Ia Declaración en referenda reconoce que 
Ia actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, sin 
embargo, tambien establece que no les corresponde a los Estados 
imponerlas; y conforme al 7 1 . Principio, los condicionamientos previos, 
tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad por parte de los 
Estados son incompatibles con el derecho a Ia libertad de expresión 
reconocido en los instru mentos internacionales 5 . 

En este contexto, es como Ia CIDH Ilega a) convencimiento 
establecido en el Principlo 8, que por su importancia se transcribe 
también: 

118 Todo comunicador social tiene derecho a Ia reserva de sus 
fuentes de información, apuntes y archivos personales y 
profesionales." 6  

Por los consideraciones previas Ia CIDH reconoce una serie de 
actividades que resultan incompatibles con Ia libertad de expresión y 
de prensa, sin embargo, en este Ultimo principlo Vega a Ia 
concreción de un verdadero derecho en favor de los 
comunicodores socio!es o periodisfas: el derecho de reserva de sus 
fuentes de información. 

El Principio nUmero 3, de Ia "Declaración de Chapultepec" 
adoptada por Ia Conferencia Hemisférica sobre Ia Libertad de 
Expresión, celebrada en Mexico el 11 de marzo de 1994, establece 
que "No podrá obligarse a ningün periodista a revelar sus fuentes de 

Ibidem. 
6  IbIdem. 

1j
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intormación." 7  Siendo esta Ia otro cara del derecho, Ia prohibición de 
obligor a Ia revelación de las fuentes periodisticas oponible a toda 
close de autoridad. 

De nueva cuenta el 16 de noviembre de 2000 Ia Organizacián de 
Estados Americanos adoptó los denominados "Principios de Lima", 
siendo de capital importancia el 50  y6° de los principios, en los que se 
reiterá el derecho a Ia reserva de las fuentes periodisticas, por una 
parte, e incluso, Ia sanciôn a los funcionarios que inferfieran en Ia 
independencia y libertad de los medics de comunicación, por otra 
parte, todo ello en los términos siguientes: 

415 El periodismo y el acceso a Ia intormcción 

Es obligación de los gobiernos garantizar y respetar el eiercicio 
periodistico y Ia libertad e independencic de los medios de 
comunicación. Con este fin, a los periodislas se les debe 
asegurar las condiciones para acceder a Ia información y 
difundirla en el ejercicio de su profesión. Los funcionarios que 
interfieran con ello deben ser sancionados. 

6. Protección de las fuentes periodisticas 

Ninciün perlodista puede ser oblipado por el poder judicial a 
cualpuier afro funcionario o autoridad pOblica a revelar sus 
fuentes de lnformación o el contenido de sus apuntes y archivos 
persona les y profesionales." 8  

La asunción per parte de Ia CIDH de estos principios, aplicables a Ia 
Libertad de Expresiôn, y el hecho de considerar come derecho Ia 
reserva de las fuentes de los periodistas, se estima esencial para Ia 
labor de difusiOn de información, que de otro modo no podria 
recolectarse, afectando con ello to producción de Ia noticia. 

Consultado en linea en: https://wwiv.oas.org/es/cidh/expresionIshowarticJeasp?art1D=6O&I1D2  
S  Consultado en linea en: httà://wv,w.oas.org/es/eidh/ext*esion/showarticic.asp?artlD=  I 58& 
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La postura dentro del Sistema Inferamericano de Derechos Humanos 
ha sido comporfida y consistenfe en el mismo sentido entre los 
organismos de cooperación universal (ONU) y regional en Europa 
(OSCE) y ha dado lugar a varias "Declaraciones Conjuntas de las Tres 
Relatorias", a fravés de las cuales se pone de manifiesto un nücleo 
esencial de coincidencios en el tema. 

En Ia "Declaración Conjunta sobre Acceso a Ia Informaclón" (2004) 
los tres organismos de Derechos Humanos sugieren, conic poiltica 
legislativa, Ia protección de los informadores que hayan tenido 
acceso a secretos estatales y hayan procedido a su publicación, al 
deferminarse que: 

"( ... ) se deberán tomar medidas inmediatas a fin de examinar 
y, en Ia medida necesaria, derociar o modificar Ia leciislación 
gue resfrinja el occeso a Ia informacián a fin de que concuerde 
con las normas internacionales en esfa area, incluyendo Ic 
reflejado en esta Declaraciôn Conjunta. 

Las autoridades pUblicas y funcionarics fienen Ia 
responsabilidad exclusiva de proteger Ia confidenciolidad de Ia 
informoción secreta JegItimomente bajo su control. Otros 
individuos, incluidos los periodistas y representantes de Ia 
sociedad civil, no deberán estar nunca sujefos a sanciones ocr 
Ia publicación o ulterior divulgación de esto información, 
independientemente de si ha sido filtrado a no, a no ser que 
cometan fraude u otro delito para obfener Ia información." 

Se toma en cuenta también Ia aceptación y adaptación por parte 
de Ia Code Interamericana, como de Ia ComisiOn Interamericana de 
Derechos Humanos, de Ia Jurisprudencia del Tribunal Europeo de 
Derechos Humanos (TEDH) coma una suerte de minima base 
normativa pora Ia protección de Pa libertad de prensa. Par esta via se 
ha adoptado Ia doctrina del fallo "Goodwin vs. Reino Unido" en 
donde el TEDH se pronunció de manera expresa sobre Ia naturaleza y 
tines del derecho al secreto de las fuentes de infcrmociOn 
periodIstica. 
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En dicho precedenfe, un periodista se consideró agraviado en el 
ejercicio de su derecho de inforrnar a causa de Ia "invitación" que se 
le hiciera de revelar Ia idenfidad de su informante, acompañada de 
una multa por desobediencia, to que consideró el Tribunal como una 
violacián del artIculo 10 de Ia Convención Europea de Derechos 
Humanos, que establece: 

"Toda persona tiene derecho a Ia libertad de expresión. Este 
derecho cornprende Ia libertad de opinion y Ia libertad de 
recibir o de comunicar inforrnaciones o ideas sin que pueda 
haber injerencia de autoridades pOblicas y sin consideración de 
fronteras." / 

El TEDH determinó que Ia medida consumaba una injerencia ilegitima 
en el derecho a Ia liberfad de expresión reconocido en el artIculo 10 
de Ia Convención Europea para Ia Protección de los Derechos 
Humanos y las Libertades Fundamentales y se expresó de este modo: 

"El Tribunal recuerda que Ia libertad de expresiOn constituye 
uno de los fundamentos esenciales de una sociedad 
democrática y las garantias que deben acordársele revisten 
una importancia particular ( ... ). La protección de las tuentes 
periodisticas es una de las Diedras anaulares de Ia libertad de 
Drensa, como surge de los cOdigos de deonfologla en vigor en 
numerosos Estados contrafantes, y como lo confirman además 
varios instrumentos internacionales sobre las libertades 
periodIsticas... La ausencia de tal protección podrIa disuadir a 
las fuentes periodisticas de ayudar a Ia prensa a informar al 
pOblico sobre cuesfiones de interés general. En consecuencia, 
Ia prensa podria enconfrarse en inferiores condiciones para 
desempeñar su rol indispensable de 'perro guardian' y su 
aptitud de suministrar informaciones precisas y fiables podrIa 
verse disminuida. Habida cuenta de Ia importancia que reviste 
Ia protección de las fuentes periodIsticas para Ia libertad de 
prensa en una sociedad democrática, y del efecto negafivo 
sobre el ejercicio de esta liberfad que puede producir una 
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orden de divulgación, semejante medida solo podrIa 
conciliarse con el arfIculo 10 de Ia Convención, si se encuentra 
justificada por un imperativo preponderante de interés 
pUblico". 

En sintesis, de lo expuesto puede sostenerse, con foda seguridad que, 
en el contexto de Ia Convención Americana de Derechos Humanos, 
todo acto estatal orlentado a Ia calda del secreto de las fuentes de 
información, puede Ilegar a ser ponderado como injerencia en los 
térrriinos del artIculo 13, revistiendo noforios detectos de ilegalidad e 
ilegitimidad en reloción a los fines y propósitos de una sociedad 
democrática. 

En Mexico; a nivel nacional, son contadas Ia constituciones que 
establecen alguna protección expresa para los periodistas y medios 
de cornunicaciôn; es el caso de Veracruz, cuyc Consfitución Poilfica, 
en su arfIculo 67, fracciôn V. establece el derecho de protección de 
Ia integridad de los periodistas; Chiapas por su parfe, en su 
Constifución Poiltica, en el artIculo 50, fracción Ill, prevé Ia existencia 
de una Fiscaliza Especializada de Atención de Periodistas y Libertad 
de Expresión dentro de su ProcuradurIa Estatal de Justicia. 

El estado de Chihuahua, es el Unico, a nivel nacional que establece 
el derecho a Ia proteccián de las fuentes tanto de periodistas como 
de los medios de comunicación dentro de su Constitución PolItica, en 
su artIculo 4to, estableciendo que no podrá ser obligados por 
auforidad alguna, tanto dentro de juicio, como fuera de él, a Ia 
revelación de sus fuentes. 

El caso de Chihuahua es emblemático, porque establece Ia 
profección de las fuentes dentro o fuera de juicio, y porque Ia 
establece para los periodistas en lo individual, como a los medios de 
comunicación en forma general. 

La presente iniciativa va en consonancia con las coristituciones 
polIticas de estas Entidades Federativas, pues busca establecer y 
garantizar desde Ia norma fundamental del Estado Ia protección de 

Bde 14 



XXIII LEGISLATURA 	 MIT 

las fuentes periodIsticas, tanto parc los periodistas en lo individual, 
como para los medios de comunicación en general, por su 
importancia para Ia libertad de prensa en una sociedad 
democrática y Ia consecuencia potencialmente inhibidora o 
silenciadora que una orden de revelar las fuentes tiene en el ejercido 
de esa libertad. 

Asimismo, busca establecer por contraparte, Ia prohibición a 
cualquier autoridad de interferir o exigir Ia revelación de las fuentes 
periodisticas, sea dentro de juicio o fuera de él. 

Se busca proteger a cualquier ciudadano que decla ejercer el 
derecho de to libre expresión y et derecho a Ia libertad de prensa, 
con independencia de que sea o no, en forma profesional, una 
persona dedicada al periodismo. 

Por otra parte, los medios de comunicacián juegan un papel cada 
vez más determinante en los procesos sociales, politicos, econOmicos 
y culfurales de Ia comunidad, ellos influyen y formon el pensamiento 
y Ia opinion social y par ello Ia sociedad les reclama mayor 
confiabilidod y compromiso en Ia bUsqueda y difusión de Ia verdad, 
que es donde el periodismo encuentra su justificación. 

El derecha a Ia informaciOn Ileva impilcitos derechos instrumentales 
subsidiarios como Ia cláusula de conciencia y et secreto profesional 
de periadistas, con esta Ultimo, se garantiza Ia ampliaciOn del 
universo de Ia información susceptible de ser conocida por Ia 
ci u dada nIa. 

La comunidad infernacional reconoce en Ia libertad de expresión, 
una piedra angular de una sociedad democrática, y una candición 
esencial para que dicha sociedad esté suficientemente inforrnada; 
esta libertad fundamental comprende no solo el derecho a difundir 
informaciones e ideas, sino también Ia Ubertad de investigación y el 
derecho a recibir informaciOn y opiniones. 
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El ortIculo 70  de Ia Constitución General dispone quo Ia libertad de 
expresión no puede restringirse por vias o medios indirectos, en los 
términos siguientes: 

Articulo 7o. Es inviolable Ia libertad de difundir opiniones. 
Enformación e ideas, a través de cualquier medio. No se puede 
resfringir este derecho por vIas o medios Indirectos, tales como 
el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para 
periódicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y 
aparatos usados en Ia difusión de información o por 
cualespuiera otros medios y tecnologIas de Ia información y 
comunicación encaminados a impedir Ia transmisión y 
circulacián de ideas y opiniones. 

Ninguna ley ni autoridad puede establecer Ia previa censura, ni 
coartar Ia libertad de difusión, que no tiene más IImites que los 
previstos en el primer párrafo del artIculo 6o. de esta 
Constltuclón. En ningUn caso podrán secuesfrarse los bienes 
utilizados para Ia difusión de información, opiniones e ideas, 
como instrumento del delito. 

Estos derechos humanos deben reconocerse y protegerse en el 
Estado por virtud de lo previsto en el párrafo primero y en el 
Apartado A del artIculo 7, de Ia Constitucián PolItica del Estado Ubre 
ySoberano de Baja California. 

El ejercicio periodIstico debe ser protegido y garantizado, si se obliga 
a los periodistas o rnedios de comunicación a revelar sus fuentes se 
enfrIa el proceso do investigacion y Ia difusián de intormación, en 
esta tesitura, el secreto profesional do los periodistas adquiere su 
dimension de garantia que los beneficia no solamente a ellos sino 
también a Ia sociedad. 

Si se negara Ia necesidad de proteger las fuentes de información de 
los medios de comunicaciOn y de los periodistas estarlamos 

F 	 condenándonos a nosofros mismos a convertirnos en una sociedad 
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subyugcda por una solo opinion institucionol y por tanto coartada en 
nuestros derechos fundamentales. 

Se inserta comparativo. 

TEXTO VIGENTE 
ARTICULO 7.- [...] 
ii. 	•1 
[. . 

APARTADO A ol 8 [...] 

APARTADO 	C. 	De 	Ia 
Transparencia y Acceso a Ia 
lnformaciOn PUblica. 

El derecho humano de acceso a 
Ia 	información, 	comprende 
solicitor, invesfigar, difundir, 
buscor y recibir informaciOn. En Ia 
interpretociOn de este derecho 
deberó prevalecer el principio de 
maxima publicidad. 

LO7.-[  .. . J 

APARTADO A al 8 { ... ] 

APARTADO 	C. 	De 	Ia 
Transparencia y Acceso a Ia 
lnformación Püblico. 

El derecho humano de acceso a 
]a 	informaciôn, 	comprende 
solicitor, investigor, difundir, 
buscar y recibir información. En Ia 
interpretación de este derecho 
deberá prevolecer el principio de 
maxima publicidad. Los medios 
de comunlcación, los periodistas 
y toda persona que ejerza Ia 
Ilbertad de expreslón o de prensa 
tiene derecho a Ia reserva de sus 
fuentes de lnformación, motivo 
de una publicación de interés 
pOblico. En consecuencia, 
ninguna autoridad podrá ordenar 
o requerir, denim de juicio o tuera 
de él, que se revelen las fuentes 
de información, motivo de una 
publicación de interés pOblico. 
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APARTADO C. De Ia Transparencia y Acceso a Ia lnformación 
Püblica. 

El derecho humano de acceso a Ia información, comprende 
solicitor, invesfigar, difundir, buscor y recibir información. En Ia 
inferprefación de este derecho deberá prevalecer el principio 
de maxima publicidad. Los rnedios de comunicación, los 
periodistas y toda persona que ejeria Ia libertad de expresión o 
de prensa tiene derecho a Ia reserva de sus fuentes de 
información, motivo de una publicación de interés pOblico. En 
consecuencia, ninguna autoridad podrá ordenar o requerir, 
denim de juicio o fuera de él, que se revelen las fuentes de 
lnformación, motivo de una publicación de interés pOblico. 

Ia VU E..J 

a.-alf.-[ ... ] 
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APARTADO D a F [ ... ] 

TRANS ITOR 105 

Unico. - El presente decreto entrar en vigor S did siguiente al de su 
publicaciOn en el Periódico Oficial del Estado. 

Dado en Ia Sede del Poder Legislativo del Estado de Baja California. 
a Ia fecha de si presentaciOn. 

Dip 	rJidcdVaca ChaCón 
Inte XIII Legislatura 

del Poder Legislafivo del Estado de Baja California 

14 de 14 


