
TV3  c p 

	

	 Dependencia: Congreso del Estado de Baja California. 

XXII! LEG1SLATURA 	Nümero de 	Oficlo: M1VC11368. 
Asunto: Iniciativa por Oficialfa de Partes. 

Mexicali Baja California a 08 de abril del 2021. 

,LXffl 
DIPUTADA EVA GRICELDA RODRIGUEZ 	 ri jj: n1c 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 	 J fl F nfl 

DE LA XXIII LEGISLATURA DEL ESTADO 	 II 	2021 
DE BAJA CALIFORNIA. 	 Stì 1t 
P rts en t e - 

Antecediendo un cordial saludo, 'con fundarnénto en lo establecido por 
el articulo 117 de Ia Ley Organica del Poder Legiilativo del Estado de Baja 
California, solicito se enliste en el Orden del Dia de Ia proxima Sesion 
Ordinaria, a celebrarse el dia viernes09 de abril de 12021, Ia siguiente 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN LOS ARTICU LOS2 Y 24DE LA LEY PARA LA 

CI PROTECON V DEFENSA DE LOS'DERECHOSDE LOS NIfOS,NIIQAS 
V ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con objeto de 
promover Ia Familia de Acogida como opcion para menores separados de 
sus familias de origen 

Sin otro particular por el momento'le reitero mis consideraciones 

ATEIV7t4ftE7/4 
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!a Independlente. i.. 
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Dip. Eva Gricelda RodrIguez 
Presidenta de là Mesa Directiva, 
XXIII Legislatura ciel Congreso del 
Esfado de Baja California 
Presente 

La suscrita, Diputada Maria Trinidad Vaca Chacón, en ml ccilidcd de 
Diputada Independienfe, a nombre de mis representados, y con 
fundomenfo en'Io dispuesfo en el artIculo 27, fracciôn II, de Ia Constitución 
Polltica del Estado Libre y Soberano de Baja California; lift fracdon I; lii; 
115, fracción I, y 117 de Ia Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 
Baja California,. pongo a consideración de esta Soberanla Ia INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y 
24 DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS ME LOS 
NIOS, NIfAS 'i' ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor 
de Ia siguiente: 

EXPOSICIÔN DE MOTIVOS 

En Mexico hay alrededor de 28 mil niños, niñas y adolescentes en casas 
hogares, ocupcfndo nuestro pals el nada honroso tercer lugar en todo 
Lafinoamérica, tan solo detrás de Haiti y Brasil, segón el Ultimo reports sobre 
"Los derechos cle Ia infancia y Ic cdolescencia en Mexico" 2018, del Fondo 
de IasNaciones,tJnidas para Ia Infancia, UNICEF. 

Este documento asienta que "respecto a Ia implementación de otras 
formas de cuidado alternativo, en particular de tipo familiar y comunitario 
[para estos menores] no se ha tenido un gran avcnce en el pals, aunque 
existen algunas éxperiencias aisladas o incipienfesl". 

En relación a la bermanencia en cosas hogares, sean pOblicas o privadas, 
el reports de Ia UNICEF indica que uno de los elementos que requieren de 
mayor atención por parte de las autoridades de los Estados "son las 
permanencias largas en cuidado residencial", toda vez que, de atuerdo 
con el diverso Reporte denominado "Panorama Estadisfico de Ia Violencia 

Consultado en: https://www.uuicef.orE/mexjco/jnformes/Ia-sjtuacj%C3%B3n_de_1os_derecflog_dè_!a_  
ni%C3%B 1 ez-v-!a-adoléscehcia-en-m%C3%A9xjco 
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contra Ninos, Niños y Adolescentes en Mexico", 2019 de lo misma UNICEF 
'no existe información que permita conocer cuáles son las situaciones de 
violencia que viven niñas, ninos y adolescerites que so encuentran bajo el 
cuidado y supervision de instituciones cerradas como los céntros de 
detenciOn o alojamiento parc personas migrantes, casas hogar, 
guarderlas, centros parc tratamientos de cdicciones, centros de 
internamiento 'siquiátrico, albergues para personas indIgencs o 
clojamientos de asistencia social simiares.2" 

Baja California, par su condiciOn de estado fronferizo, recibe una cantidad 
enorme de ninth, niñas y adolescentes no ocompanados provenientes de 
Estados Unidos; tan solo durante los primeros 3 meses de Ia actual 
administraciOn püblica se reportaba Ia recepciOn de 748 menores no 
acornpañados, habiéndose logrado reintegrar a sus familias tan solo un 
43% de esa cifrd, mientras que eI 57% restante tue canalizado por porte del 
Sistema pare el Desan -ollo Integral de Ia Familia (DIF) a Ia red de albergues 
tanto del sector pOblico coma del sector privado3. 

Los reportes de .IJNICEF son enfáticos en senalar que, institucionalmente Pa 
principal opciOn pare la guarda y custodia de menores, en Pa práctica, 
sigue siendo el..acogimienfo residencial, y que hasta el momento, sálo 
algunas entidades federativas del pals, asI como las autoridades a nivel 
federal, hen demostrado interés e iniciado esfuerzos parc fortalecer o crear 
programas de aèogimiento que puedan brindar opciones de tipo familiar a 
Ids niños, niñas y adolescentes separados temporal o permanentemente 
de sus families, concluythndose con ello que Pa puesta en práctica de 
formcis citernativas de cuidado de tipo familiar y comunifario y Ia 
implementación. de una verdadera poiltica de desinstitucionalización [del 
resguardo de menores] son porte de los principales desafios de los 
instituciones mexicanas en todos los niveles de gobierno. 

Baja California répife oP mismo patron de resguardo de menores mediante 
Ia vfa instituciOnal, considerando que hay muchos niños, niñas y 
adolescentes vMendo en orfanatos y oh -as cases de asistencia social; 

2 Cansuttado en htfl)s://\nvw.uniccf.or/mcxjco/pubIjcacjoncs_e_jnfrnmcs 
3Consultado en linea en: https://jomadabe.mx/tijuanaJo9-02-2020/atendjo_dif_be_74gmcnoresno_  
acompnjThdos-fiicron-deportados-poi--eu 
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nada más en S sector privado y social el Esfado tiene registrados airededor 
de 150 orfanatos y ofros espacios de asistencia social para nines y otros 
grupos4, siendci uno de los Estados con el mayor nOmero de este fipo de 
espacio parc Ia estanda o residencia de los menores. 

El Adiculo 20 dd Ia Convención sobre los Dereches del Nine senala que "los 
niños temporal o permanentemente privados de su medio 
familiar.. .tendrán derecho a Ia protección y asisfencia especiales del 
Estado", rismo que debe garantizar, "de conformidad con sus leyes 
nacionales, otros tipos de cuidado para esos niños", puntualizando que 
"enfre esos cuidados figurarán, entre otras çcsas, ía colocacián en hogares 
de guarda, Ia kOfala del derecho islémico, Ia adopción o de ser riecesario, 
Ia colocación eh instituciones adecuadas de proteccián de menores."5 

La kafala es una institución familiar del derecho islthmico y de origen 
religioso que no crea vInculos de filiación como Ia adopción. Se aparta 
también de la. misma porque los menores que ecoge Ia kafala son 
menores sin hogar (huérfanos o abandonados sin filiación o con filiacián, 
siempre biológica), pero al igual que Ia adopción su fin es Ia protección del 
interés del menor6. La kafala es similar a Ia instifución de familia de 
acogida del dérecho nacional y local mexicano, como veremos rnás 
adelante. 

La Convención tobre los Derechos del Nino reconoce, desde su Preámbulo 
a Ia familia "como grupo fundamental dé Ia sociedad y medio natuial 
para el crecimiento y el bienestor de todos sus miembros, y en particular de 
los niños" y asimismo que 'el niño, pare el pleno y armonioso desarrollo de 
su personalidad, debe crecer en el seno de Ia familia, en un ambiente de 
felididad, amory comprensión." 

Con relación a ello Ia Resolución General de las Naciones Unidas 
A/RES/64/142 relative a las "Direcfrices sobre las modalidades altèmativas 
de cuidado de los niños" en su numeral 22 esfablece que "aunque se 

Consultada en linea en: Iittps://orfanatos.com.mx/entidadlbaja-califoniia  
Consultada en tinea en: httrjs://www.uniceforg/es/convencion-derechos-nino 

6 Actualidad Juridica Ibéroamericana, nñm. 3, agosto 2015, pp. 8 19-826. 
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reconoce que los centros de acogimiento residencial y el acogimiento en 
familia son modalidades complementarias para atender las necesidades 
de los niños, donde siga habiendo grandes centros (instituciones) de 
acogimiento residencial convendrIa elaborar alternafivas en el contexto 
de una estrategia global de desinstitucionalización, con fines y objefivos 
precisos, que permitcn su pro gresiva eliminación"7; segOn el diverso 
numeral 52 da las Directrices, los Estados deben adoptan las medidas 
necesarias pará establecer las condiciones legales, politicos y financieras 
que permitan a los niños carentes de cuidado parental dando prioridad a 
as soluciones basadas en Ia familia y Ia comunidad. 

El instrumento juridico que regula las modalidades de cuidado de menores 
en Baja California es Ia Ley para la Protección y Defensa de los Derechos 
de los Niños, Niñas y Adolescentes del Estado de Baja California, mismo que 
realize una distinción entre familia de acogida y familia de acogimiento 
pre-adoptivo. Ia primera no tiene finalidcid adoptiva y tiene naturaleza 
temporal, mientras que Ia segundo si tiene esa finalidad yes permanente. 

La ley en mendion establece Ia recurrencia a Ia denominada farpilia de 
acogida, similaç en sus aspectos sustantivos q la kafala del Derechà Islam, 
Unicarnente parc el caso de menores separados de sus familias de origen 
per resolucián judicial, dentro del artIculo 24; sin embargo, en cualquier 
otro caso, el diverso articulo 22 de Ia Ley remite a las instituciones de 
asisfencia social, previstas en el CapItulo Primero del litulo Cuarto de Ia Ley 
General de esta materia, es decir, Ia opciôn privilegiada de residencia de 
a Ley estatal esla via instifucional y no la familiar. 

El articulo 40  de la Ley General de los Derechos de Ninas, Niños y 
Adolescentes, define en su fracción XII como "Familia de Acogida" 
"aquélla que cuente con la cerfificoción de Ia autoildad competente y 
que brinde cuidado, protecciôn, crianza positive y Ia promocióri del 
bienestar social de ninas, ninos y cidolescenfes por un tiempo limitado 
haste que se pueda asegurar una opciórl permanente con lo familia de 
origen, extensa a adoptiva", concepto similar en sus términos en el diverso 
articulo 40  de Ia Ley esfatal. 

Consultada en linea en.hflps://\nvw.unicef.orR/spanish/protection/fiIcs/1 OO4Q7-UNGA-Res-64-142.es.jdf 
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Pues bEen, la que busca Ia presente iniciativa es abrir Ia opciOn de Ia familia 
de acogida a lbs menores separados de su familia do origen, Gun cuando 
no se frate de soparaciones par resolución judicial, Ic quo ?osulfa más 
armónico con bi párrafo primero del arfIculo 26 de Ia Ley General, que 
osfablece la procedoncia de Ia familia do acogida, a cualquier menor en 
"desamparo farniliar". 

También so buca dane naturaleza de polifica pUblica a Ia práctica do 
acogida de menores en un ombiente familiar, en forma progresiva y 
paulatina, de .monera quo so reduzca el nómerc de monores en 
instituciones de asistencia social, sean pöblicas c pnivadas, en consonancia 
coftTas Direcfrices de Ic Asamblea General do Ia ONU y los roportes de la 
UNICEF en Mexico. 

La inedida proiuesto busca sentar una primera base legal para onientar lo 
politico pOblica de Ia acogida do menores do mcinero no 
institucionallzada, como Ic recomiendan las Diroctrices de Ia UNICEF, at 
mismo tiompo que con ella so abona al impulso do Ia cultura del respeto, 
promoción y protección do los derechos do niñas, niños y adolescenfes, 
coma Ia marco el arfIculo 6to. do Ia Ley que se busca roformar. 

Para ella, adomás do establecerse aquolla naturaloza, se planfoo 
establocer comb obligación do las autoridades esfctalos y municipalos Ia 
roalización de campañas on forma porrnanento sabre lbs requisifos, 
caracterIsticas '/ beneficios sociales de registrorse y fungir coma familia de 
acogida parc menores carentes de cuidodos parentales, quo se 
encuentren en sus redes de albergues y demás instituciones do asistencia 
social. 

Sc inserta cuadro comoarativo. 
TEXIO VIGENTE TEXTO bELA INICIATIVA 

ArtIculo 22. Duranfe la localización ArtIculo 22[...] 
do 	Ia 	familia, 	nines, 	niños 	y 
adolescentes 	tionon 	derecho 	a 
.accedor 	a 	las 	modalidades 	de 
cuidados 	cilternttivos de caráctor 
temporal, en tanfo se incorporan a 
su familia.  
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.Para efectos del párrafo anterior, el 
Sistema y los Sistemas Municipales 
deberán otorgar acogimienfo 
correspondiente de coriformidad 
con lo previsto en el Titulo Cuarto, 
Cdpitulc Primero de la Ley General, 
esta Ley y demos disposiciones 
aplicables. 

Sin perjuicio de lo anterior, las 
autoriclades competentes del Estado 
y municipios podrén, de 
conformidad con Ia fracción II del 
artIculo 24 de esta Ley, promover Ia 
recepción de menores en famillas 
de acogida. 

Articulo 24. El Sistema deberá 
oforgar mediqas especiales de 
protección de niñas, ninos y 
adolescentes que hayan sido 
separados de su familia de origen 
por resoluciOn judicial. 

Las 	autoridades 	competentes 
garantizarOn que reciban todos los 
cuidados que e requieran por su 
sifuación de desamparo familiar. En 
esfos casos, de conformidad con Ia 
legislaciOn civil aplicable, el Sisterna 
se asegurará de que niñas, ninos y 
adolescentes: 

ArtIculo 24 El Sisfema deberá otorgar 
medidas especiales de proteccián 
de niñas, niños y adolescentes que 
hayan sido separados de su fomilia 
de origen cualquierc que sea Ia 
causa. 

1. 	Sean ubicfados con su fomilia I.- [...] 
extensa c ampliada para su 
cuidado, siempre que eDo sea 
posible y no sea controrio a su 
interés superior; 

II. 	Sean recibidos par una familial II.- 
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de acogida como medida de 
profeccián, de carácter temporal, 
en los casos en los cuales ni los 
progenitores, niila familia extensa de 
niñas, niños y adolescentespudieran 
hacerse cargo; 

Para los efectos de esta fracción las 
autoridades de los municipios y del 
Estado realizarán campañas 
pUblicas y permanentes sobre los 
requlsitos, caracterIsticas y 
beneficios de registrarse ante las 
mismas como tamilia de acogida, 
con el fin de promover esta 
modalidad de acogida de niflos, 
niñas y adolescentes entre las 
familias del Estado. 

Ill. 	Seon sujetos del acogimiento 
pre-adoptivo como una fase denim 
del procedimiento de adopción, 
que supone Ia vinculación de niñas, 
ninos y adolesdentes, respecto del 
cual ya se ha declarado Ia 
condición de cdopfabilidad, con su 
nuevo entorno y determinar Ia 
idoneidad de Ia familia parc 
convertirse en fcmilia adoptive; 

IV. El Sistema deberá registrar, 
capacitor, evaluar y cerlificar a las 
familias que resulten idóneas, 
considerando 	los 	requisitos 
señalados para al acogimiento pre-
adoptivo, o 

V. Sean colocados, dadas las 
caracterIsticas especIficas de coda V.- [...] 
caso, en ccoimiento residencial 
•brindado por Centros de Asistencic 
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Social el menortiempo posible. 

Esta medida especial de profección 
tendrá 	carácter 	subsidiarlo, 
priorizando las àpciones de cuidado 
en un enforno fdmiliar. 

La autoridad competente deberd 
tener 	en 	consideración 	el 	interés [..4 
su5efior de Ia niñez para determiner 
Ia opción que sea más adecuada y, 
de ser el caso, 'restifuirle su derecho 
a vivir en farnilia. 

El Sistema en todo momento será 
responsable del seguimiento de Ia 
situacián en Ia. quo so encuentren 
niñas, niños y adolescentes una vez 
que haya conckjido el acogimiento. 

Transitorios 

Por Jo ontes expuesto y fundado, so pone a consideración do esfa 
Soberanla Ia siguienfe: 

INICIATIVA CON PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS 
ART1CULOS 22 \ 24 DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS 
DERECIIOS DE LOS NIAOS, NIfAS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA 
CALIFORNIA, BAJO EL RESOLUTIVO, 

Unico. - Se reforman los artIculos 22 y 24 de a Ley para Ia Proteccióh y 
Defense do los Derechos de los Niños, Niñas y Adolescenfes del Estado de 
Baja California, para quedar como sigue: 

Articulo22[:..] 

Sin prjuicio de lo anterior, las autoridades competentes del 
Estado y municipios podrán, de conformidad con Ia fracción II 

[:nraii,i 
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del artIculô 24 de esta Ley, promover Ia recepción de menores en 
familias de acogida. 

ArtIcUlo 24 El Sistema deberá otorgar medidas especiales de 
proteccióri de niñas, nines y adolescentes que hayan sido 
separadosde su famillo de origen cualquiera que sea Ia causa. 

Para los efectos de esta fracción las autoridades de los 
municipios y del Estado realizarán campañas pOblicas y 
permanenfes sobre los requisitos, caracterIsticas y beneficios de 
regisfrarse ante las mismas coma familia de acogida, con elfin 
de promover esta modalidad de acogida de niflos, niflas y 
adolescentes enfre las familias del Estado. 

Ill.- [... 

C- 
 
- 

V.-[..] 

[. 

[. . 

[. •1 

TRANSITORIO 

Unico. - El presente decreto entrara en Vigor el dio siguiente ci de su 
publicación en el Periádico OfEcial del Estado. 

Dade en Sesión Ordinaria, en modalidad virtual, del Poder Legislative del 
Estado de Baja California, a Ia fecha de su presentación. 
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DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 
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