BODER (ESISLANVO LEL ESTADO 0 Dependencia: Congreso del Estado de Baja California.
ﬁf}fﬁ‘&é&é’{ﬁ?ﬁ‘i{ﬂ Namero de Oficio: MTVC/1368.
Asunto: |niciativa por Oficialia de Partes.

Mexicali Baja California a 08 de abr’il del 2021.

DIPUTADA EVA GRICELDA RODR[GUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA XXl LEGISLATURA DEL ESTADO
. DE BAJA CALIFORNIA,

Presente.

h

Antecediendo un cordla! sa[udo ‘con fundamento en lo establecido por
" el articulo 117 de la Ley Organica del Poder Leglslatwo deI Estado de Baja
California, solicito se enliste en el.Orden del Dia'dé Ia promma Sesion
Ordinaria, a celebrarse el dia viernes: 09 de- abril de’ 2021, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO~ “DE DECRETO "POR EL -QUE SE
'REFORMAN LOS - ARTiCULOS 22 Y 24, DE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS NINAS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA: CALIFORNIA con- objeto de
promover la Familia de Acog|da como ODCIOFI para ..menores separados de
sus familias de ongen g

{ MAR ,ﬁ'IBlN#ﬁAD VACA CHA CéN
' iputada lndepend;ente -
XXH! Leg:siatura del Estado de Baja Calfforma

ES @@5‘3 AD O
ﬂﬂP 8RAIA TRINIDAD VACA cuncnu

C.c.p.-Archivo.



“;Jr) “‘lE('T:: ATIVO OFL ESTADD DE -
) BAJA CALIFORNIA ;
- i XXir LEGISLATURA a

Qpundmt dpr--c.' e

Dip. Eva Gricelda Rodriguez

" Presidenta de la Mesa Directiva,
XXHI Legislatura del Congreso del
Estado de Baja Cadlifornia
Presente

La -suscrita, Diputada Maria Trinidad Vaca Chacén, en mi calidad de
Diputada Independiente, a nombre de mis representados, y con
- fundamento en’lo dispuesto en el arficulo 27, fraccidén I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 110, fraccién 1; 111;
115, fraccion 1, y 117 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, .pongo a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y
24 DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOSDE LOS
NINOS, NINAS Y: ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor
de la siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México hay dlrededor de 28 mil nifios, nifias y adolescentes en casas
hogares, ocupdndo nuesiro pais el nada honroso tercer lugar en todo
Latinoamerica, tan solo detrds de Haiti y Brasil, segin el Ultimo reporte sobre
“Los derechos de la infancia y la adolescencia en México” 2018, del Fondo
de las'Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. :

Este documento asienta que “respecto a la implementacién de ofras
formas de cuidado alternative, en particular de tipo familiar y comunitario
[para estos menores] no se ha tenido un gran avance en el pais, aunque
existen algunas experiencias aisladas o incipientes1™.

En relacién a la permanencia en casas hogares, sean pUblicas o privadas,
el reporte de la UNICEF indica que uno de los elementos que requieren de
mayor atencién por parte de las autoridades de los Estados “son las
permanencias largas en cuidado residencial”, toda vez que, de aduerdo
con el diverso Reporte denominado “Panorama Estadistico de la Violencia

! Consultado en: https://www. unicef.ore/mexico/informes/la-sitaci%C3%B 3n-de-los-derechos-de-la-
ni%C3%B1 cz—v—la-adnléscehcia-en-m%CS%AQxico
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confra Nifas, Nifos y Adolescentes en México”, 2019 de la misma UNICEF
“no existe informacioén gue permita conocer cudles son las situaciones de
. violencia que viven nifias, ninos y adolescentes que se encueniran bajo el
cuidado y supervisidn de instituciones cemradas como los ceniros de
detencién o -alojamiento para personas migrantes, casas  hogar,
guarderics, cenfros para fratamientos de adicciones, centros de
internamiento  'siquidtrico. albergues para  personas indigenas o
alojamientos de asistencia social similares. 2" '

“Baja California, por su condicidn de estado fronterizo, recibe una cantidad
enorme de ninos, ninas y adolescentes no acompafiados provenientes de
Estados Unidos; tan solo durante los primeros 3 meses de la actudl
administracidn publica se reportaba Ia recepcion de 748 menores no
acompanados, habiéndose logrado reintegrar a sus familias tan solo un
43% de esa cifrd, mientras que el 57% restante fue canalizado por parte dei
Sistema para el Desclrrollo integral de la Familia (DIF} a la red de albergues

-tanto del sector ‘pubhco como del sector privado3.

Los reportes de UNICEF son enfdticos en sefalar que, institucionalmente la
principal opcidn para la guarda y custodia de menores, en la préctica,
sigue siendo el.acogimiento residencial, y que hasta el momento, sélo
algunas entidades federativas del pais, asi como las autoridades a nivel
federal, han dernostrado interés e iniciado esfuerzos para fortalecer o crear
‘programas de ccoglmlento que puedan brindar opciones de tipo familiar o
los nifios, nifias y adolescentes separados temporal o permanentemente
de sus familias, concluyéndose con ello que la puesta en practica de
formas altermativas de cuidado de tipo familior y comunitario v fa
implementacion. de una verdadera politica de desinstitucionalizacién [del
resguarde de menores] son parfe de los principales desafios de las
instituciones mexicanas en todos los niveles de gobiemno.

v

Baja California repite el mismo patrén de resguardo de menores mediante
la via insfitucidnal, considerando que hay muchos nifios, nifas y
adolescentes viviendo en orfanatos y ofras casas de asistencia social:

* Consultado en https://www.unicef ore/mexico/publicaciones-e-informes
3Consuitado en linea en: hitps//jornadabe.mx/tijuana/09-02-2020/atendio-dif-be-748-menores-no-

acompdiiados-fueron-deportados-por-cu

£
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nada mads en el sector privado y social el Estado tiene registrados alrededor

de 150 orfanatos y ofros espacios de asistencia social para ninos y otros

grupos4, siendo uno de los Estados con el mayor nUmero de este tipo de
espacio para la estancia o residencia de los menores.

- 1

El Arficulo 20 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio sefiala que “los
ninos temporal o permanenfemente privados de su  medio
familiar...tendrdn derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado”, mismo que debe garantizar, “de conformidad con sus leyes
nacionales, otros fipos de cuidado para esos nifios”, puniudlizando que
. “entre esos cuidados figuraran, entre ofras cosas, la colocacion en hogares
de guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopcion o de ser necesario,
la colocacidn eh instituciones adecuadas de proteccién de menores.”5

T

La kafala es una institucidn familiar del derecho isldmico y de origen
religioso que no crea vinculos de filiacidon como la adopcion. Se aparta
también de la. misma porque los menores que acoge la kafala son
“menores sin hogar (huérfanos o abandonados sin filiacidn o con filiacién,
siempre bioldgica), pero aligual que la adopcion su fin es la proteccion del
interés del menoré. La kafala es similar a la institucién de familia de
acogida del dérecho nacional y local mexicano, como veremos mds
adelante.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce, desde su Predmbulo

a la familia “como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestor de todos sus miembros, y en particular de
los ninos” y asimismo que “el nino, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
fehaddd amor y comprensidn.”

-Con relacién q elloc la Resolucion General de ias Naciones Unidas
A/RES/64/142 relicﬁvcz a las “Directrices sobre las modalidades altemativas
de cuidado de los nifics” en su numeral 22 establece gue "aungue se

4 Consultada en linea en: https://orfanatos.com.mx/entidad/baja-california
* Consultada en linea en: https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-ning
§ Actualidad Juridica Ibéroamericana, niim. 3, agosto 2015, pp. 819-826.
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reconoce -que los cenfros de acogimiento residencial y el acogimiento en
familia son moddalidades complementarias para atender las necesidades
de los nihos, donde siga habiendo grandes centros (insfifuciones) de
acogimiento residencial convendria elaborar altemativas en el contexto
de una esfrategia global de desinstitucionalizacion, con fines y objetivos
- precisos, que permitan su progresiva eliminacién”7; seglin el diverso
numeral 52 de; las Directrices, los Estados deben adoptan las medidas
necesarias pard establecer las condiciones legales, politicas y financieras
que permitan a los ninos carentes de cuidado parental dando prioridad a
las soluciones basadas en la familia y la comunidad.

El instrumento juridico que regula las moddlidades de cuidado de menores
“en Baja California es la Ley para la Proteccidn y Defensa de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de Baja California, mismo que
realiza una distincién enfre familia de acogida y familia de acogimiento
pre-adoptivo, la primera no tiene findlidad adoptiva y tiene naturaleza
temporal, mientras que la segunda si fiene esa finalidad vy es permanente.

.La ley en mencién establece la recurrencia a la denominada familia de
acogida, similar en sus aspectos sustantivos a la kafala del Derecho Islam,
Unicamente para el caso de menores separados de sus familias de origen
por resolucion judicial, dentro del arficulo 24; sin embargo, en cualquier
otro caso, el diverso articulo 22 de la Ley remite a las instituciones de
asistencia social, previstas en el Capifulo Primero del Titulo Cuarto de la Ley
General de esta materia, es decir, la opcidn privilegiada de residencia de
ia Ley estatai es’la via institucional y no la familiar.

El articulo 4° de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, define en su fraccién Xl como “Familia de Acogida®
“aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad competente y
que brinde cuidado, proteccion, crionza positiva y la promocion del
bienestar social- de nifias, nifos v adolescentes por un tiempo limitado
hasta que se pueda asegurar una opcidon permanente con la familia de
origen, extensa o adoptiva”, concepto similar en sus términos en el diverso
articulo 4° de la !_ey estatal.

7 Consultada en Iinea en.https://www.unicef.org/spanish/protection/files/]100407-UNGA-Res-64-142.cs.pdf

¥
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Pues bien, lo que busca la presente iniciativa es abrir la opcion de la famiia
de acogida a 10s menores separados de su familia de origen, aun cuando
no se frate de separaciones por resolucion judicial, lo que resulta mds
armaénico con &l pdmafo primerc del articulo 26 de la Ley General, que
establece la procedencia de la familia de acogida, a cualquier menor en
“desamparo familiar”.

| :
También se’bus{ccz darie naturaleza de politica publica a la practica de
acogida de menores en un ambiente familiar, en forma progresiva y
paulating, de .manera que se reduzca el ndmero de menores en
instituciones de asistencia social, sean publicas o privadas, en consonancia
corilas Directrices de la Asamblea General de la ONU vy [os repcrtes de la

UNICEF en México.

La medida- propuesta busca sentar una primera base legal para orientar la
poliica publica de la acogida de menores de manera no
institucionalizada, como lo recomiendan las Directrices de la UNICEF, df
mismo fiempo que con ello se abona al impulso de la cultura del respeto,
promocion y protecciéon de los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
como lo marca el adiculo éfo. de la Ley gue se busca reformar.

Para ello, ademds de establecerse aquellc naturaleza, se plantea
establecer como obligacion de las autoridades estatales y municipales la
realizacidn de campahas en forma permanente sobre los requisitos,
caracteristicas y beneficios sociales de registrarse y fungir como familia de
acogida para , mencres carentes de cuidados parentales, que se
_encuenfren en sus redes de albergues y demds instituciones de asistencia
social. S '

e Seinserta cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 22. Durante la localizacién | Articulo 22[...]
de  la familic, nifas, nifios vy |
adolescentes tienen derecho a
acceder a las moddlidades de
cuidados alternativos de cardcter
temporal, en fanto se incorporan a
su familia. '

Sdell
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Para efectos del parrafo anterior, el
Sisterna y los Sistemas Municipales
deberdn otorgar  acogimiento
correspondiente  de conformidad
con lo previsto en el Titulo Cuarto,
Capitulo Primero de la Ley General,
esta Ley y demds disposiciones
aplicables. )

1

[-]

Sin perjuicio de lo anterior, las

| autoridades competentes del Estado

y municipios podrdn, de
conformidad con la fraccion 1I del
articulo 24 de esta Ley, promover lo
recepcidon de menores en familias
de acogida.

Articulo 24. El Sistema deberd

otorgar medidas especiales de
proteccidn de nifias, nifos vy
adolescentes .que hayan sido

separados de su familia de origen
por resolucion judicial.

Las  autoridades  competentes
garantizardn que reciban todos los
cuidados que se requieran por su
situaeién de desamparo familiar. En
estos casos, de conformidad con la
legislacion civil aplicable, el Sistema
-se asegurard de que ninas, nifos y
adolescentes:

l. Sean ubicados con su famiiia
extensa o ampliada para su
cuidado, siempre que ello sea
posible vy no sea confrario a su
linterés superior;

Articulo 24 El Sistema deberd oforgar
medidas especiales de proteccion
de ninas, ninos y adolescentes que
hayan sido separados de su familia
de origen cualquiera que sea la
causa.

{...]

- [...]

- [...]

i Sean recibidos por una familia
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de acogida ,como medida de
proteccién, de cardcter temporal,
1en los casos en los cuales ni los
progenitores, nila familia extensa de
ninas, ninos y adolescentes pudieran
hacerse cargo;

1

ll. —Sean sujetos del acogimiento
pre-adoptive como una fase dentro
dei procedimiento de adopcion,
gue supone |la vinculacion de nifas,
ninos y adolescentes, respecto del
cual ya se ha declarade la
.condicién de adoptabilidad, con su
nuevo entorno, y determinar la
idoneidad de o familia para
convertirse en familia adoptiva;

V. El Sistema deberd registrar,
capacitar, evaluar vy cerificar a las
familios que resulten idoneas,
‘considerando  © los requisitos
senalados para ‘el acogimiento pre-
adoptivo, o :

V. Sean colocados, dadas las
caracteristicas especificas de cada
caso, en acodimiento residencial

Para los efectos de esta fraccion las
autoridades de los municipios y del

Estado realizarGn - campanas
publicas y permanentes sobre los
requisitos, caracteristicas y

beneficios de registrarse ante las
mismas como familia de acogidag,
con el fin de promover esta
modalidad de acogida de nifos,
ninas y adolescentes enfre las
familias del Estado.

-[...]

V.-1...]

brindado por Centros de Asistencia
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Social el menortiempo posibie.

Esta medida especial de protecciéon
| tendré cardacter subsidiario, | |...]
priorizando las opciones de cuidado
en un entorno familiar.

La autoridad competente deberd
tener en consideracidn el interés | [...]
superior de ia nifez para determinar
la opcidon que sea mds adecuaday,
de ser el caso, restituirle su derecho
a vivir en familia.

El Sistema en todo momento serd
responsable del seguimiento de la||...]
situacion en la. que se encuentren
ninas, ninos y adolescentes una vez
| que haya concluido el acogimiento.

Transitorios

Por lo antes expues’ro y fundado, se pone a consideracién de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
'ARTICULOS 22 Y 24 DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, BAJO EL RESOLUTIVO,

Unico. — Se reforman los articulos 22 Yy 24 de |la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de los Nihos, Nifias y Adolescentes del Estado de
Baja California, para quedar como sigue:

'ﬂr’ﬂ’culb 22[:..]

[...]

. 8in perjuicio de lo anterior, las autoridades competentes del
Estado y municipios podran, de conformidad con la fraccién i
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del articulo 24 de esta Ley, promover la recepcidn de menores en
familias de acogida.

Articulo 24 Bl Sistema deberd oforgar medidas especiales de
profeccion de nifias, nifios y adolescentes que hayan . sido
separados-de su familia de origen cualquiera que sea la causa,

[...]
-1
-]

Para los efectos de esta fraccion las autoridades de los
municipios y del Estado readlizaran campahfas publicas y
permanentes sobre los requisitos, caracteristicas y beneficios de

_ registrarse ante las mismas como familia de acogida, con el fin
de promover esta modalidad de acogida de nifios, nifias y
adolescentes enire las familias del Estado.

-]

TRANSITORIO

‘Unico. - El presente decreto enirara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en Sesién Ordinaria, en moddlidad virtual, del Poder Legislativo del
Estado de Baja Cdlifornia, a la fecha de su presentacién.

4
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