BAJA CALIFORNIA
XXiIl LEGISLATURA

DIPUTADA EVA GRICELDA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Compaifieras diputadas,

Compaifieros diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO FAUSTO GALLARDO GARCIA, en nombre y
representacion del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo establecido por los articulos 27 fraccion | y 28 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
110 fraccion I, 115 fraccion I, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter al
Pleno de este H. Congreso del Estado, INICIATIVA QUE REFORMA
LA LEY DE EJERCICIO DE LAS PROFESIONES PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En su documento ‘La violencia contra la mujer: Las estrategias que han
funcionado para combatirla’, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) resalta que una de las asignaturas pendientes mas importantes
para concretar una plena igualdad entre los géneros es la lucha contra
las culturas de la violencia, en razén de que, a través de esta, “la

dindmica de la sociedad sigue favoreciendo la violencia de género, y las
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actitudes comunitarias tradicionales y contemporaneas que protegen a

los agresores son un aspecto clave a ese respecto”.!

Respecto a esto, el Manual de legislacion sobre la violencia contra la
mujer, elaborado por la ya citada ONU, establece que, al momento de
disefiar leyes para crear una sociedad con igualdad de género, debe
hacerse mediante un enfoque legislativo exhaustivo, entendido este
como la construccion de un marco normativo de forma “exhaustiva y
multidisciplinar y tipificar todas las formas de violencia contra la mujer,
asi como incluir cuestiones de prevencion, proteccion, empoderamiento
y apoyo (sanitario, economico, social y psicoldgico) a las supervivientes,
ademas de un castigo adecuado a los autores y la disponibilidad de

soluciones juridicas para las supervivientes”2,

El citado documento agrega: “Hasta la fecha, muchas leyes sobre
violencia contra la mujer se han centrado sobre todo en su tipificacion
como delito. Es importante que los marcos juridicos superen este
enfoque estrecho, para pasar a hacer uso efectivo de la serie de ambitos
del derecho (el civil, el penal, el administrativo y el constitucional) y que
aborden la prevencion de la violencia y la proteccion y el apoyo a las

supervivientes”.

Asi mismo, refiere que “para que la eficacia sea completa, la adopcién
de nueva legislacién sobre violencia contra la mujer debe acompafarse
de una revision y enmienda, en su caso, de todas las demas leyes

pertinentes, a fin de velar por la incorporaciéon coherente de los

1 https://iwww.un.org/es/chronicle/article/la-violencia-contra-la-mujer-las-estrategias-que-han-funcionado-para-
combatirla
2 https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook-for-legislation-on-VAW-(Spanish).pdf
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derechos humanos de las mujeres y la eliminacién de la violencia contra

la mujer”.

En dicha dindmica, el Protocolo para la Atencion en Trabajo Social de
los Casos de Violencia de Género contra las Mujeres, sefiala que, por
desgracia, aun y con todas las reformas efectuadas, “las instituciones
tienen la finalidad de transmitir y ordenar las relaciones sociales de
acuerdo con la intencionalidad del sistema patriarcal. En tal sentido, las
instituciones ejecutan procesos de reproduccion y recreacion de la

violencia que se orientan a la legitimacion institucional de la violencia™.

Lo anterior significa que, ante la falta de un marco juridico transversal,
que se aboque no Unicamente a los codigos penales o civiles, sino a la
totalidad de sus ambitos, se esta haciendo una perpetuacion
institucional de la violencia de género, cuando no los propios ordenes
de gobierno estan siendo complices y patrocinadores de la misma, con

plena conciencia de tal hecho.

Para dimensionar esto, resulta indispensable citar diversos articulos de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

comenzando por el Articulo 16:

ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales
0 colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y
propician su denigracion, discriminacién, marginacion o exclusion en el

ambito publico.

3 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/PAIMEF/Oaxaca/oax08.pdf
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Hablamos entonces de que ignorar la necesidad de cambios en el
marco juridico estatal, para prevenir y sancionar la violencia contra las
mujeres, se constituye en un acto de violencia en la comunidad que, en
este caso, es también un acto de violencia institucional. A fin de
dimensionar esto, citaremos los articulos 18, 19 y 20 del mismo

ordenamiento:

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las
y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso
al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,

investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

ARTICULO 19.- Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, tienen la obligacion de
organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de
asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a

una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, los tres 6érdenes de gobierno
deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que les

inflige.

El 26 de julio de 2017, la Convencién para la Eliminacion de la
Discriminacion de la Mujer de la Organizacion de las Naciones Unidas
(CEDAW por sus siglas en inglés), emiti6 su recomendacion general
namero 35, en la cual refiere:
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“La violencia por razon de género contra la mujer ya sea cometida por
Estados, organizaciones intergubernamentales o agentes no estatales,
particulares y grupos armados entre otros, sigue siendo generalizada
en todos los paises con un alto grado de impunidad y se manifiesta de
formas multiples, interrelacionadas y recurrentes, en diversos ambitos,
del privado al publico. En muchos Estados, la legislacion para hacer
frente a la violencia por razén de género contra la mujer no existe, es

insuficiente o se aplica de manera deficiente”.
En su segunda y tercera recomendacion, mandata:

“Adoptar medidas en las esferas de la prevencion, la proteccion, el
enjuiciamiento y el castigo, la reparacion, la recopilacion y supervision
de datos a fin de acelerar la eliminacién de la violencia por razon de
género contra la mujer en las que se reconozca a las mujeres como
titulares de derechos y promoviendo su capacidad de actuar y su

autonomia’.

“Adoptar y aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas
adecuadas para abordar las causas subyacentes de la violencia por
razon de geénero contra la mujer, en particular las actitudes patriarcales
y los estereotipos, la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la
denegacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de la mujer, y promover el empoderamiento, la capacidad de

accion y las opiniones de las mujeres”.

No podemos tampoco obviar lo sefialado por el Diagnéstico sobre la
Violencia de Género y Social, elaborado por el Instituto Nacional de

Desarrollo Social, que recuerda como “nuestro pais ha recibido
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sucesivas recomendaciones por el Comité de la CEDAW. (Que)
centralmente se refieren a la falta de adecuacion de la legislacion

nacional’.

La aplicacion de esta legislacion progresiva ya esta teniendo lugar en el
ambito electoral, como lo muestran los Lineamientos para que los
partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, publicados por el
Instituto Nacional Electoral, el 10 de noviembre de 2020, los cuales en
su Articulo 32, incorporan los principios del “3 de 3 contra la violencia”,

que son:

l. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante
Resolucion firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier

agresion de género en el ambito privado o publico.

Il. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante
Resolucion firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la

intimidad corporal.

[I. No haber sido persona condenada o sancionada mediante
Resolucion firme como deudor alimentario 0 moroso que atenten contra
las obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al corriente del
pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con

registro vigente en algun padrén de deudores alimentarios.

Pagina 6 de 8



BAJA CALIFORNIA
XXill LEGISLATURA

No hay razon para que esta misma legislacion progresiva y afirmativa,

no sea adoptada en un ambito mas amplio, en aras de garantizar a las

mujeres una vida libre de violencia, la cual no puede darse de forma

efectiva mientras se obligue a una mujer a permanecer en el mismo

ambito social, laboral o educativo de un agresor.

Es por ello que planteamos una reforma que satisfaga esta necesidad

de un marco juridico transversal en materia de prevencion de la

violencia contra las mujeres:

TEXTO ORIGINAL PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 17.- Para ejercer una
profesion, se requiere:

l.- Poseer Titulo
legalmente expedido;

profesional

Il.- Estar inscrito en el Registro
Estatal de Profesiones y contar con
un registro profesional estatal; vy,

lll.- Derogada.

ARTICULO 17.- Para ejercer una
profesion, se requiere:

l.- Poseer Titulo
legalmente expedido;

profesional

Il.- Estar inscrito en el Registro
Estatal de Profesiones y contar con
un registro profesional estatal;

y, lll.- No haber sido condenado
por delito alguno relacionado con
la violencia de género en
sentencia firme.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me

permito someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de

Baja California, la siguiente:
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INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

UNICO.- Se reforma la fraccion Ill del articulo 17 de la Ley de Ejercicio
de las Profesiones para el Estado de Baja California para quedar como

sigue:

ARTICULO 17.- Para ejercer una profesion, se requiere:
l.- Poseer Titulo profesional legalmente expedido;

Il.- Estar inscrito en el Registro Estatal de Profesiones y contar con un
registro profesional estatal;

lll.- No haber sido condenado por delito alguno relacionado con la
violencia de género en sentencia firme.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

—

_/

DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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