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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA XXIN LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita, EVA GRICELDA RODRIGUEZ, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario dei Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) de la
Honorable XXill Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, y en los numerales 110 fraccion [, 112, 115 fraccion
[, 116 y demds aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California; presento ante este Congreso, INICIATIVA DE REFORMA MEDIANTE LA
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 157 BIS A LA LEY DE PROTECCION AL
AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en materia de explicitar la
obligacion para las autoridades ambientales, segun les corresponda, de adoptar ante
ta duda de que una actividad sea riesgosa para el medio ambiente, todas las medidas

necesarias para mitigarla; con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivir en un medio ambiente sano constituye un derecho humano, previsto en el articulo
4, de la Constitucion Federal, y que entrafia la facuitad de toda persona, como parte de
una colectividad, de exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se
desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, o
que implica que su nicleo esencial de proteccion incluso va mas alla de los objetivos

mas inmediatos de los seres humanos.
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En este sentido, y tal como lo ha dispuesto la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la Tesis niumero 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.), de rubro:
DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEOQ ESENCIAL, este derecho
humano se fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un analisis de interés
legitimo y no de derechos subjetivos y de libertades, sefialando que incluso, en este
contexto, la idea de obligacién prevalece sobre la de derecho, pues se esta ante
responsabilidades colectivas mas que prerrogativas individuales. Ello, en funcion de
que el paradigma ambiental se basa en una idea de interaccién compleja entre el
hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos,

presentes y futuros de la accién humana.

Criterio derivado del Amparo en Revision 307/2016, resuelto por la Primera Sala del
Alto Tribunal en torno a un caso concreto, en cuya resolucién se determiné que el
derecho ambiental se fundamenta en diversos principios rectores, siendo uno de ellos

el de precaucion.

Al respecto, la Primera Sala sefiald en dicha sentencia que el articulo 15 de Ia
Convencién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Des-arrollo define al principio de
precaucién en los siguientes términos: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio

ambiente’.”

1 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia sobre Naciones Unidas
sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo, 1992.
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En ese sentido, precisa la Suprema Corte, la anticipacion es uno de los ejes rectores de
la gestion ambiental, pues ésta tiene el objetivo prioritaric de prevenir, vigilar y evitar la
degradacion del medio ambiente, asi conforme a este principio, cuando la experiencia
empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente resulta necesario
adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, esto aun cuando no exista

certidumbre sobre el dafio ambiental.

Partiendo de lo expuesto y con el animo de contribuir a la salvaguarda del medio
ambiente desde el ambito legislativo, mediante la iniciativa que hoy se presenta, se
plantea adicionar un articulo 157 Bis a la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado
de Baja California, dentro de la Seccidn V fitulada Actividades Riesgosas,
correspondiente al Capitulo IV, para explicitar la obligacién de las autoridades
ambientales, segun les corresponda, de adoptar ante la duda de que una actividad sea
riesgosa para el medio ambiente, todas las medidas necesarias para mitigarla.

Medida legislativa que guarda concordancia con e! principio ambiental de precaucion,
que como se refiere, opera ante la incertidumbre sobre si una actividad puede ser
riesgosa en términos ambientales, cuestion que constituye la distincion sustancial de
este principio, pues éste implica la demanda de una actuacién o intervencioén estatal
precisamente ante la duda de que una actividad pueda ser riesgosa, en aras de la

proteccién al medio ambiente.

Con base en lo expuesto y con fundamento en los preceptos constitucionales y legales
invocados, presento a la consideracién de este Honorable Congreso, para su analisis

y aprobacion, la siguiente:



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA -
XXill LEGISLATURA Rodriguez

DIPUTACA

ey F) i p—
o v

INICIATIVA DE REFORMA MEDIANTE LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 157
BIS A LA LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, en los términos siguientes:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 157 BIS a la Ley de Protecci6n al Ambiente
para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 157 BIS.- Las autoridades ambientales, segin les corresponda,
estaran obligadas a adoptar ante la duda de que una actividad sea riesgosa para
el medio ambiente, todas las medidas necesarias para mitigarla.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

DADO EN SESION DE PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A LA FECHA DE SU PRESENTACION.
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EVA GRICELDA RODRIS;UEZ
DIPUTADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA




