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El suscrito diputado, integrante de a XXIII LègisIatára 
Constitucional del Estado de Baja California, con fundamento en Jo 
dispuesto por los artIculos 27 y 28 ambos en su fracción I, de Ia 
Constitución PolItica del Estado Libre y Soberano del Estado de 
Baja California; asI como en los numerales 110 fracción I, 112, 
115 fracción I, 116, y demás aplicables de Ia Ley Orgánica del 
Poder Legislativo del Estado, presento ante esta soberanla: 
INICIATIVA DE REFORMA El APARTADO C DEL ARTICULO 5 

DE LA CONSTITUCIÔN POLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, a fin de prever que las 
normas electorales, durante proceso electoral, no podrán ser 
objeto de referendum, en atención al principlo de certeza electoral, 

al tenor de Ia siguiente: 

EXPOSICIÔN DE MOTIVOS 

Conforme lo instituye Ia ConstituciOn PolItica del Estado, los 
instrumentos y mecanismos de participación ciudadana serán Ia 
Consulta Popular, el Plebiscito, el Referendum y Ia Iniciativa 
Ciudadana. 

Por lo que toca al referendum, Ia Ley de Participación Ciudadana, 
en su artIculo24, refiere que es el proceso mediante el cual los 
ciudadanos manifiestan su aprobación o rechazo a las 
modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a normas 
constitucionales, legales y reglamentarias, de trascendencia 
estatal o municipal segün sea el caso. 

Previéndose en el artIculo 28 del citado ordenamiento, que no 
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podrán someterse a referendum aquellas normas que traten sobre 
materias: Tributario o fiscal; Egresos del Estado; Regimen interno 
y de organización de Ia Administración Püblica del Estado; 
Regulación Interna del Congreso del Estado; Regulación Interna 
del Poder Judicial del Estado, y las que determine Ia Constitución 
del Estado, y demás Ieyes. 

Como se puede apreciar, es factible consultar a Ia ciudadanla 
respecto a los normas electorales de carácter constitucional y 
legal, at no existir prohibición o limitante para ello; empero, en 
atención at principio de certeza, rector de Ia función póblica 
electoral, se considera oportuno que durante el desarrollo de un 
proceso electoral, las normas electorales no puedan ser objeto de 
referendum constitucional o legal, a fin de no trastocar el 
adecuado desarrollo de los comicios respectivos. 

En efecto, el principio de certeza, implica que todos los 
participantes del proceso electoral -ciudadanos, institutos politicos 
y autoridades- deben conocer con claridad y seguridad las reglas 
fundamentales que integran el marco legal del procedimiento, lo 
cual se materializa en los actos y hechos que se ejecutan en él y 
que tienen por objeto que Ia ciudadanla pueda ejercer su derecho 
al voto de manera libre, universal, cierta, secreta y directa. 

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nación, en Ia jurisprudencia 
P./J. 98/20061  estableció que este principio consiste en que at 

CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION 
CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA 
INICIADO. El principio de certeza en materia electoral cantenido en el articulo 41, fracciOn Ill, 
primer parrafo, de Ia ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que al 
iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el 
marco legal del procedimiento que permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder 
pUblico, con Ia seguridad de que previamente tanto los partidos politicos como las minorias 
parlamentarias, e incluso el Procurador General de Ia RepUblica, tuvieron Ia oportunidad de 
inconformarse con las modificaciones legislativas de Ultimo momento, las cuales podrian haber 
trastocado alguno de los derechos que por disposition constitucional asisten a los rnencionados 
institutos poilticos, a sus candidatos o a los mismos electores. Sin embargo, el mencionado 
principio tiene corno excepciones: a) que las citadas modificaciones legislativas no sean de 
naturaleza trascendental para el proceso electoral, pues si SU carácter as accesorio o de aplicaciOn 
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iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas 
fundamentales que integrarán el marco legal del procedimiento 
que permitirá a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder 
pCi b Ii co. 

Precisa Ia Corte, que esta definición ha sido adoptada por Ia Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federación y 
en el ámbito de su competencia especializada, desarrollada 
conforme a las siguientes consideraciones: 

Asi, se puede sostener que el principio de certeza consiste en 

dotar de facultades expresas a las autoridades electorales, de tal 

modo que todos los participantes en eI procedimiento electoral - 
acorde a las reglas del Derecho escrito formal mexicano—, 

conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las 

que debe estar sometida Ia actuación de todos los sujetos que han 
de intervenir, incluidas las autoridades, electorales y no 

electorales, además de atender los hechos tal como acontezcan. 

Además, el significado del principio de certeza radica en que las 

acciones que se efectüen deben ser veraces, reales y apegadas a 
los hechos, esto es, que el resultado de los procedimientos sea 

completamente verificable, fidedigno y conflable, de ahI que Ia 
certeza se convierta en presupuesto obligado de Ia democracia. 

En efecto, Ia observancia del principlo de certeza se debe traducir 
en que los ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales 

contingente, Ia falta de cumplimiento del requisito formal de su promulgacion y publicaciOn sin 
mediar el plazo de 90 dIas a que alude el artIculo 105, fracciOn II, penUltimo parrafo, de Ia 
Constitucion Federal no produciré su invalidez, pues aun en el supuesto de que rompieran con Ia 
regutaridad constitucional par diversos motivos, su reparaciOn bien podria ordenarse sin danar 
alguna de los actos esenciales del proceso electoral, aunque este ya hubiera comenzado; y b) si Ia 
modificacion a las leyes electorates se hace indispensable por una declaracion de invalidez que 
hubiese hecho Ia Suprema Carte de Justicia de Ia NaciOn, y ya haya iniciado el proceso electoral, 
pues en tal caso Ia creacion de nuevas normas tiene como sustento posteriores circunstancias 
facticas que demandan Ia generaciOn de disposiciones juridicas complementarias, o Ia reforma de 
las existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos de los participantes, pues 
seria igualmente ilOgico que por Ia exigencia de un requisito formal, el trabajo parlamentario 
quedara inmovilizado cuando los propios acontecimientos exigen su intervenciOn, siempre que se 
atiendan y preserven los principios rectores de Ia materia electoral". [Semanarlo Judicial de Ia 
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1564. Registro 
digital: 1745361.. 
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y, en general, todos los que participen en el procedimiento 
electoral, conozcan las normas jurIdicas que lo rigen, dotándolo de 

seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que 

ello implica para Ia sociedad, principal destinataria de las normas 

electorales; tomando en consideración los correspondientes actos 

y hechos jurIdicos, tal como hubieren sucedido. 

También este principio estã materializado en los actos y hechos 

que se ejecuten en un procedimiento electoral y tengan por objeto 
que Ia ciudadania pueda ejercer su derecho al voto, de manera 

libre, universal, cierta, secreta y directa, como Ia maxima 

expresión de Ia soberania popular. 2  

De lo anterior se advierte que el principio de certeza tiene distintos 
erifoques o matices. Asi, en uno de sus enfoques el principlo de 
certeza electoral exige que de manera previa al inicio del proceso 
electoral los ciudadanos, institutos politicos, autoridades 
electorales y, en general, a todos los que participen en el 
procedimiento electoral conozcan con claridad y seguridad las 
reglas fundamentales que integrarán el marco legal del 
procedimiento. 

En otro enfoque el principio de certeza radica en que las acciones 
que se efectüen deben ser veraces, reales y apegadas a los 
hechos, esto es, que el resultado de los procedimientos sea 
completamente verificable, fidedigno y confiable y, por ende, el 
principio de certeza se convierta en presupuesto obligado de Ia 
demo c ra cia. 

Además, ese principio se materializa en los actos y hechos que se 
ejecutan en un procedimiento electoral y que tienen por objeto 
que Ia ciudadanla pueda ejercer su derecho al voto de manera 
libre, universal, cierta, secreta y directa, como Ia maxima 
expresión de Ia soberanIa popular. 

2  Recursos de apelacion identificados con las claves de expediente SUP-RAP-i 18/2014 y SUP-
RAP-120/2014, y en sentencia emitida al resolver el expediente relativo a Ia Contradiccion de 
Criterios SUP-CDC-10/2017, el treinta y uno de enero de dos mil dieciocho. 
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AsI, desde el enfoque del conocimiento de las disposiciones 
normativas que rigen el procedimiento, el principio de certeza no 
puede separarse ni interpretarse aisladamente, sino que 
necesariamente debe armonizarse con Ia maxima realización de 
otros principios y derechos constitucionales, como es el principio 
de legalidad y los derechos polItico-electorales de los ciudadanos 3 . 

Por ello, es que se platea Ia presente iniciativa de reforma al 
artIculo 5 de Ia Constitución local, con Ia finalidad de prever que 
las normas electorates, durante el desarrollo de un proceso 
electoral, no podrán ser objeto de referendum, en atención al 
principio de certeza electoral. 

Lo anterior, inclusive en observancia a lo dispuesto en el artIculo 
105, fracción II, penültimo párrafo, de Ia Constitución federal 4  que, 
como garantla del principlo de certeza, prevé que las Ieyes 
electorates federal y locales deben promulgarse y publicarse, por lo 
menos, noventa dIas antes de que inicie el proceso electoral en 
que vayan a aplicarse, y durante este prohIbe que haya 
modificaciones legales fundamentales. 

Esto, a razón de que una norma de naturaleza electoral durante el 
desarrollo de un proceso electoral, no puede perder su vigencia 
mediante 	un mecanismo 	de consulta ciudadana, 	sino 
exclusivamente mediante 	un ejercicio de 	control 	de 

3 Consideraciones coritenidas en Ia Ejecutoria emitida en Ia AcciOn de Inconstitucionalidad 
112/2019ysusacumuladas 11312019,114/2019,115/2019, 11912019y 120/2019. 

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de Ia Nación conocerá, en los terminos que sefiale Ia ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
[...  
II.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear Ia posible contradiceiOn enire una 
norma de carácter general y esta ConstituciOn. 
[ ... 1 
Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por In menos noventa df as antes de 
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones 
legales finidamentales. 
[ ... ]. 
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constitucionalidad reservado a las autoridades jurisdiccionales. 

Par todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 
constitucionales y legales señalados, ante esta H. Legislatura 
Constitucional, se presenta: 

INICIATIVA DE REFORMA El APARTADO C DEL ARTICULO 5 
DE LA CONSTITUCIÔN POL±TICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos siguientes: 

ArtIculo Unico.- Se reforma el Apartado C, del artIculo 5, de Ia 
Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de Baja 
California, para quedar coma sigue: 

ART±CULO 5..- ( ... ) 

APARTADO A. ( ... ) 

APARTADO B. ( ... ) 

APARTADO C. Participación Ciudadana. 
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(...) 

(...) 

(...) 

C...) 

La Consulta Popular, Plebiscito y Referendum, que se celebren en 
años electorales, deberán realizarse el mismo dIa de Ia jornada 

electoral para Ia celebración de elecciones ordinarias en el Estado. 
Tratándose de normas de naturaleza electoral, durante el 
desarrollo del proceso electoral, no podrán ser objeto de 
referendum. 

APARTADO D. ( ... ) 

APARTADO E. ( ... ) 

ArtIculo Transitorio 

Unico.- La presente reforma entrará en vigor al dia siguiente al de 
su publicación en el Periódico Oficial del Estado, previo desahogo 
del procedimiento de reforma constitucional previsto en el artIculo 
112 de Ia Constitución Polltica del Estado. 
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En Ia Ciudad de Mexicali, Baja California, a 08 de enero de 2021. 

S u scribe 

 

DIPUTADO MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ 

XXlI _LEGISLATURA  DE % I 

D Se anexa comparativo de reforma. 
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COMPARATIVO DE REFORMA: 

ArtIculo Unico.- Se reforma el Apartado C, del artIculo 5, de Ia Constitución 

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como 

sigue:  

Textoviqente propuesta de reforma 

ARTiCULO 5.- Todo poder pOblico ARTICULO 5.- (...) 
diniana del pueblo y se instituye para 
beneficio de éste. 

La 	renovación 	de 	los 	poderes 
Legislativo, 	Ejecutivo 	y 	de 	los 
Ayuntamientos, se realizará mediante 
elecciones 	libres, 	auténticas 	y 
periódicas. 

Cuando las campalias tengan como () 
finalidad elegir gobernador, diputados 
y 	ayuntamientos 	en 	forma 
simultánea, 	Ia 	duración 	será 	de 
sesenta 	dias 	para 	el 	caso 	de 
gobernador y cuarenta y cinco dIas 
para 	diputados 	y 	ayuntamientos; 
cuando 	solo 	se 	elija 	diputados 	y 
ayuntamientos, las campañas tendrán 
una duración cuarenta y cinco dIas; 
las 	precampañas 	no 	podrán 	durar 
más de las dos terceras partes de las 
respectivas campañas electorales. 

Durante el tiempo que comprendan 
las campañas electorales y hasta Ia C..) 
conclusion 	de 	Ia 	respectiva jornada 
comicial, 	deberá 	suspenderse 	Ia 
difusiOn 	en 	los 	medios 	de 
comunicaciOn 	social 	de 	toda 
propaganda gubernamental, tanto de 
los poderes del estado, como de los 
municipios, 	entidades 	paraestatales, 
organismos 	 constitucionales 
autOnomos 	y 	cualquier 	otro 	ente 
póblico. Las ánicas excepciones a lo 
anterior 	serán 	las 	campañas 	de 
información 	de 	las 	autoridades 
electorales, 	las 	relativas 	a 	servicios 
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educativos y de salud, o las 
necesarias para Ia protección civil en 
casos de emergencia. 

El proceso electoral dará inicio el 
primer domingo de diciembre del año (...) 
anterior a Ia elección. La jornada 
electoral pare elecciones ordinarias 
deberá celebrarse el primer domingo 
de junlo del año que corresponda. 

La Ley establecerá los supuestos, 
condiciones 	y 	reglas 	para 	Ia 
realización, en los ámbitos 
administrativo y jurisdiccional, de 
recuentos totales o parciales de 
votación. 

La Ley electoral estableceré las faltas 
y sanciones administrativas, que se (...) 
deriven de su incumpllmiento o 
inobservancia. 

APARTADO A. 	 APARTADO A. (...) 

APARTADO B. 	 APARTADO B. (...) 

APARTADO 	C. 	Participación APARTADO 	C. 	Participación 

Ciudadana. 	 Ciudadana. 

Los instrumentos y mecanismos de 
participación ciudadana serán 	Ia (...) 
Consulta Popular, eI Plebiscito, el 
Referendum y Ia Iniciativa Ciudadana. 

La 	Ley 	fomentarã, 	impulsará, 
promoverá 	y 	consolidará 	los (...) 
instrumentos y mecanismos de 
participación ciudadana; igualmente 
establecerá las reglas que permitan 
regular el proceso democrático de 
participaciôn ciudadana en el ámbito 
de competencia del Estado y de los 
Ayuntamientos, sujetándose a las 
bases 	que 	establece 	esta 
Constituciôn. 

Los 	principios 	rectoresde 	Ia 
participación ciudadana serãn  
libertad, Ia democracia, Ia justicia, Ia 
corresponsabilidad, Ia solidaridad, Ia 
subsidiariedad. 	Ia 	leqalidad, 	Ia 
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sustentabilidad, Ia tolerancia y Ia 
equidad. 

Tratándose de Plebiscito, Referendum 
y Consulta Popular, Ia participación 
ciudadana podrã realizarse a través 
de medios electrônicos, en los 
términos que determine Ia Ley. 

La Consulta Popular se realizará sobre 
temas de amplio interés estatal, 
siempre que asI lo acuerde el 
Congreso, a solicitud de cuando 
menos las dos terceras partes de sus 
integrantes, del Gobernador, o de por 
lo menos el dos por ciento de los 
ciudadanos inscritos en Ia lista 
nominal de electores. 

Cuando Ia participación en Ia Consulta 
Popular corresponda, al menos, al 
veinte por ciento de los ciudadanos 
inscritos en Ia lista nominal de 
electores, el resultado será 
vinculatorio para los Poderes dcl 
Estado y demás autoridades 
competentes. 

No podrán ser objeto de Consulta 
Popular Ia materia electoral; los 
ingresos, egresos o ci regimen interno 
y de organización de Ia administración 
pOblica del Estado; Ia seguridad 
püblica; los actos de expropiación o 
Iimitación a Ia propiedad particular; y 
los demás cuya realización sea 
obligatoria en los términos de Ia Ley. 

El Instituto Estatal Electoral tendrà a 
su cargo Ia organización, desarrollo, 
cómputo y declaración de resultados 
de Ia Consulta Popular. Asimismo, 
tratándose de Ia solicitud ciudadana, 
veriflcará que se acompañe de las 
firmas correspondientes, a solicitud 
del Congreso, realizando Ia 
certificación respectiva. 

La Consulta Popular, Plebiscito Y La Consulta Popular, Plebiscito y 
Referendum, que se celebren en años Referéndurn,qye se celebren en años 
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electorales, deberán realizarse eI 
mismo dIa de Ia jornada electoral 
para Ia celebración de elecciones 
ordinarias en el Estado. 

La 	Iniciativa 	Ciudadana 	es 	el 
mecanismo mediante el cual los 
ciudadanos del Estado podrán 
presentar propuestas para crear, 
modificar, reformar, adicionar, 
derogar o abrogar Ieyes o decretos, 
con las excepciones y demés 
requisitos que contemple Ia Ley. La 
Iniciativa Ciudadana podrá 
presentarse por escrito ante el 
Congreso del Estado, siempre que se 
acompañe de los nombres y firmas de 
por los menos quinientos ciudadanos 
incluidos en Ia lista nominal de 
electores del Estado. 

APARTADO D. ( ... ) 

APARTADO E. ( ... ) 

electorales, deberán realizarse el 
mismo dia de Ia jornada electoral 
para Ia celebración de elecciones 
ordinarias en el Estado. Tratándose 
de normas de naturaleza 
electoral, durante el desarrollo 
del proceso electoral, no podrán 
ser objeto de referendum. 

C...) 

APARTADO D. ( ... ) 

APARTADO E. ( ... ) 

ArtIculo Transitorio 

Unico.- La presente reforma entrará en vigor al dIa siguiente al de su 

publicación en el Periódico OfIcial del Estado, previo desahogo del 
procedimiento de reforma constitucional previsto en el artIculo 112 de Ia 

Constitución PolItica del Estado. 
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