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El suscrito diputado, integrante de “’XXIH"* ‘Lﬁgaslatdra
Constitucional del Estado de Baja California, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 27 y 28 ambos en su fraccion I, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Baja California; asi como en los numerales 110 fraccién I, 112,
115 fraccién I, 116, y demds aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, presento ante esta soberania:
INICIATIVA DE REFORMA E! APARTADO C DEL ARTICULO 5
DE LA ,CONSTITUCI(')N POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, a fin de prever que las
normas electorales, durante proceso electoral, no podrdn ser
objeto de referéndum, en atencidn al principic de certeza electoral,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme lo instituye la Constitucion Politica del Estado, los
instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana seran la
Consulta Popular, el Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa
Ciudadana.

Por lo que toca al referéndum, la Ley de Participacion Ciudadana,
en su articulo24, refiere que es el proceso mediante el cual los
ciudadanos manifiestan su aprobacion o rechazo a |las
modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a normas
constitucionales, legales y reglamentarias, de trascendencia
estatal o municipal segln sea el caso.

Previéndose en el articulo 28 del citado ordenamiento, que no

J{‘



Iniciativa de reforma constitucional, a fin de

g’fﬁiﬁ%m‘ggfﬁmﬁ MIGUEL" prever gque las normas electorales, durante
XXIN LEGISLATURA MBU JANDA proceso electoral, no podrén ser objeto de
referéndum, en atencién ol principio de certeza

electoral.

podran someterse a referéndum aquellas normas que traten sobre
materias: Tributario o fiscal; Egresos del Estado; Régimen interno
y de organizacion de la Administracion Pablica del Estado;
Regulacién Interna del Congreso del Estado; Regulacion Interna
del Poder Judicial del Estado, y las que determine la Constitucion
del Estado, y demas leyes.

Como se puede apreciar, es factible consultar a la ciudadania
respecto a los normas electorales de caréc;ter constitucional vy
legal, al no existir prohibicion o limitante para ello; empero, en
atencién _al principio de certeza, rector de la funciéon publica
electoral, se considera oportuno que durante el desarrolio de un
proceso electoral, las normas electorales no puedan ser objeto de
referéndum constitucional o legal, a fin de no trastocar el
adecuado desarrollo de los comicios respectivos.

En efecto, el principio de certeza, implica que todos los
participantes del proceso electoral —ciudadanos, institutos politicos
y autoridades- deben conocer con claridad y seguridad las reglas
fundamentales que integran el marco legal del procedimiento, lo
cual se materializa en los actos y hechos que se ejecutan en él y
que tienen por objeto que la ciudadania pueda ejercer su derecho
al voto de manera libre, universal, cierta, secreta y directa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./]. 98/2006® estableci® que este principio consiste en que al

' “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION
CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA
INICIADO. El principio de certeza en materia electoral contenido en el articulo 41, fraccién Iil,
primer parrafo, de la Constitucién Paolitica de los Estados Unides Mexicanos, consiste en que al
iniciar el proceso electoral los participantes conozean las reglas fundamentales que integraran el
marco legal del procedimiento que permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder
publico, con la seguridad de que previamente tanto los partidos politicos como las minorias
parlamentarias, e incluso el Procurador General de la Republica, tuvieron la oportunidad de
inconformarse con las rmodificaciones legislativas de ultimo momento, las cuales podrian haber
trastocado alguno de los derechos que por disposicion constitucional asisten a los mencionados
institutos politicos, a sus candidatos o a los mismos electores. Sin embargo, el mencionado
principio tiene como excepciones: a) que las citadas modificaciones legislativas no sean de
naturaleza trascendental para el proceso electoral, pues si su caracter es accesorio ¢ de aplicacioén
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iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento
que permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder
publico.

Precisa la Corte, que esta definicidon ha sido adoptada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacién y
en el ambito de su competencia especializada, desarrollada
conforme a las siguientes consideraciones:

Asi, se puede sostener que el principio de certeza consiste en
dotar de facultades expresas a las autoridades electorales, de tal
modo que todos los participantes en el procedimiento electoral —
acorde a las reglas del Derecho escrito formal mexicano—,
conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las
gue debe estar sometida la actuacion de todos los sujetos que han
de intervenir, incluidas las autoridades, electorales y no
electorales, ademas de atender los hechos tal como acontezcan.

Ademas, el significado del principio de certeza radica en que las
acciones que se efectlen deben ser veraces, reales y apegadas a
los hechos, esto es, que el resultado de los procedimientos sea
completamente verificable, fidedigno y confiable, de ahi que la
certeza se convierta en presupuesto obligado de la democracia.

En efecto, la observancia del principio de certeza se debe traducir
en que los ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales

contingente, la falta de cumplimiento del requisito formal de su promulgacién y publicacion sin
mediar el plazo de 90 dias a que alude el articulo 105, fraccién il, penditimo parrafo, de la
Constitucion Federal no producira su invalidez, pues aun en el supuesto de que rompieran con la
reqularidad constitucional por diversos maotivos, su reparacion bien podria ordenarse sin dafiar
alguno de los actos esenciales del proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzado; y b) si la
modificacién a las leyes electorales se hace indispensable por una declaracion de invalidez que
hubiese hecho {a Suprema Corte de Justicia de {a Nacion, y ya haya iniciado el proceso electoral,
pues en tal caso la creacién de nuevas normas tiene como sustento posteriores circunstancias
facticas que demandan la generacién de disposiciones juridicas complementarias, o la reforma de
las existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos de los participantes, pues
seria igualmente ildgico que por fa exigencia de un requisito formal, el trabajo parlamentario
quedara inmovilizado cuando los propios acontecimientos exigen su intervencion, siempre que se
atiendan y preserven los principios rectores de la materia electoral”. [Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena £poca, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1564. Registro
digital: 174536). .
L
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¥y, en general, todos los que participen en el procedimiento
electoral, conozcan las normas juridicas gue lo rigen, dotandolo de
seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que
ello implica para la sociedad, principal destinataria de las normas
electorales; tomando en consideracion los correspondientes actos
y hechos juridicas, tal como hubieren sucedido.

También este principio estd materializado en los actos y hechos
que se ejecuten en un procedimiento electoral y tengan por objeto
que la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto, de manera
libre, universal, cierta, secreta y directa, como la maéxima
expresidn de la soberania popular.?

De lo anterior se advierte que el principio de certeza tiene distintos
enfoques o matices. Asi, en uno de sus enfoques el principio de
certeza electoral exige que de manera previa al inicio del proceso
electoral los ciudadanos, institutos politicos, autoridades
electorales y, en general, a todos los que participen en el
procedimiento electoral conozcan con claridad y seguridad las
reglas fundamentales que integraran el marco legal del
procedimiento.

En otro enfoque el principio de certeza radica en que las acciones
que se efectlen deben ser veraces, reales y apegadas a los
hechos, esto es, que el resultado de los procedimientos sea
completamente verificable, fidedigno y confiable y, por ende, el
principio de certeza se convierta en presupuesto obligado de la
democracia.

Ademas, ese principio se materializa en los actos y hechos que se
ejecutan en un procedimiento electoral y que tienen por objeto
que la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto de manera
libre, universal, cierta, secreta y directa, como la maxima
expresion de la soberania popular.

2 Recursos de apelacién identificados con las claves de expediente SUP-RAP-118/2014 y SUP-
RAP-120/2014, y en sentencia emitida al resolver el expediente relativo a la Contradiccién de
Criterios SUP-CDC-10/2017, el treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.
4
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Asi, desde el enfoque del conocimiento de las disposiciones
normativas que rigen el procedimiento, el principio de certeza no
puede separarse ni interpretarse aisladamente, sino que
necesariamente debe armonizarse con la maxima realizacion de
otros principios y derechos constitucionales, como es el principio
de legalidad y los derechos politico-electorales de los ciudadanos®.

Por ello, es que se platea la presente iniciativa de reforma al
articulo 5 de fa Constitucion local, con la finalidad de prever que
las normas electorales, durante el desarrollo de un proceso
electoral, no podran ser objeto de referéndum, en atencién al
principio de certeza electoral.

Lo anterior, inclusive en observancia a lo dispuesto en el articulo
105, fraccién II, pendltimo parrafo, de la Constitucién federal® que,
como garantia del principio de certeza, prevé que las leyes
electorales federal y locales deben promulgarse y publicarse, por lo
menos, noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse, y durante este prohibe que haya
modificaciones legales fundamentales.

Esto, a razén de que una norma de naturaleza electoral durante el
desarrollo de un proceso electoral, no puede perder su vigencia
mediante un mecanismo de consulta ciudadana, sino
exclusivamente mediante un ejercicic de control de

3 Consideraciones contenidas en la Ejecutoria emitida en la Accién de Inconstitucionalidad
112/2018 y sus acumuladas 113/2019, 114/2018, 115/2019, 118/2018 y 120/2019.

4 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...

I1.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de cardcter general y esta Constitucion.

[...]

Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo ne podra haber modificaciones
legales fundamentales.

[...]
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constitucionalidad reservado a las autoridades jurisdiccionales.
Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos
constitucionales y legales sefalados, ante esta H. Legislatura
Constitucional, se presenta:
INICIATIVA DE REFORMA El APARTADO C DEL ARTICULO 5
DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos siguientes:

" Articulo Unico.- Se reforma el Apartado C, del articulo 5, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- (...)
(..)

()

(...)

(-..)

()

()

APARTADO A. (...)

APARTADO B. (...)

APARTADOQO C. Participacion Ciudadana.

()
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La Consulta Popular, Piebiscito y Referéndum, que se celebren en
afos electorales, deberan realizarse el mismo dia de la jornada
electoral para la celebracion de elecciones ordinarias en el Estado.
Tratandose de normas de naturaleza electoral, durante el
desarrollo del proceso electoral, no podran ser objeto de
referéndum.

(-..)
APARTADO D. (...)
APARTADOQ E. (...)
Articulo Transitorio
Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado, previo desahogo

del procedimiento de reforma constitucional previsto en el articulo
112 de la Constitucidon Politica del Estado.
7\{
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electoral.

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, a 08 de enero de 2021.
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Se anexa comparativo de reforma.
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COMPARATIVO DE REFORMA:

Articulo Unico.- Se reforma el Apartado C, del articulo 5, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar_como
sigue:

Texto vigente - Propuesta de reforma

ARTICULO 5.- Todo poder puablico ARTICULO 5.- (.-..)
dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

La renovacion de los poderes
Legisiativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos, se realizara mediante
elecciones libres, auténticas vy
periddicas.

(..)

Cuando las campafias tengan como | ()
finalidad elegir gobernador, diputados
Y ayuntamientos en forma
simultdnea, la duracion serda de
sesenta dias para el caso de
gobernador y cuarenta y cinco dias
para diputados y ayuntamientos;
cuando solo se elija diputados vy
ayuntamientos, las campafas tendran
una duracién cuarenta y cinco dias;
las precampafias no podran durar
mas de las dos terceras partes de las
respectivas campafas electorales.

Durante el tiempo que comprendan
las campafias electorales y hasta la | (..)
conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de
| comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de
los poderes del estado, como de los
municipios, entidades paraestatales,
organismos constitucionales
autonomos vy cualquier otro ente
publico. Las Onicas excepciones a lo
anterior serdn las campaifas de
informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios
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educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccién civil en
casos de emergencia.

El proceso electoral dara inicio el
primer domingo de diciembre del aio
anterior a la eleccion. La jornada
electoral para elecciones ordinarias
deberd celebrarse el primer domingo
{ de junio del afio que corresponda.

La Ley establecera los supuestos,
condiciones y reglas para |la
realizacion, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de
t recuentos totales o parciales de
votacion.

La Ley electoral establecera las faltas
y sanciones administrativas, que se
deriven de su incumplimiento o
inobservancia,

APARTADO A. (...)
APARTADO B. (...)

APARTADO C.
Ciudadana.

Participacion

Los instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana seran I[a
Consulta Popular, el Plebiscito, el
Referéndum vy la Iniciativa Ciudadana.

fomentara, impulsara,
promovera y consolidara los
instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana; igualmente
establecera las reglas que permitan
1 regular el proceso democratico de
participacion ciudadana en el ambito
de competencia del Estado y de los
Ayuntamientos, sujetdndose a las
bases que establece esta
Constitucion.

La Ley

Los principios rectores de la
participacién ciudadana seran la
libertad, la democracia, la justicia, la
corresponsabilidad, la solidaridad, la
subsidiariedad, la legalidad, la

(..)

(...)

(...)

APARTADO A. (...)
APARTADO B. (...)

APARTADO C.
Ciudadana.

(..)

(.)

...)

Participacién

10%



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

XX LEGISLATURA

BAJA CALIFORNIA n ﬂB MIGUEL~
BUJANDA

Iniciativa de reforma constitucional, a fin de
prever que las normas electorales, durante
proceso electoral, no podrin ser objeto de
referéndum, en atencién al principio de certeza
electoral.

sustentabilidad, la tolerancia y la
equidad.

Tratandose de Plebiscito, Referéndum
y Consulta Popular, la participacién
ciudadana podra realizarse a través
de medios electronicos, en los
términos que determine la Ley.

La Consulta Popular se realizara sobre
temas de amplio interés estatal,
siempre que asi lo acuerde el
Congreso, a solicitud de cuando
menos las dos terceras partes de sus
integrantes, del Gobernador, o de por
lo menos el dos por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores.

Cuando la participacion en la Consulita
Popular corresponda, al menos, al
veinte por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado sera
vinculatorio para los Poderes del
Fstado y demas  autoridades
competentes.

No podrén ser objeto de Consulta
Popular la materia electoral; los
ingresos, egresos o el régimen interno
| y de organizacién de la administracion
publica del Estado; la seguridad
publica; los actos de expropiaciéon o
limitacion a la propiedad particular; y
los demds cuya realizacion sea
obligatoria en los términos de la Ley.

El Instituto Estatal Electoral tendra a
su cargo la organizacién, desarrollo,
coémputo y declaracién de resultados
| de la Consulta Popular. Asimismo,
tratandose de la solicitud ciudadana,
verificara que se acompafe de las
firmas correspondientes, a solicitud
del Congreso, realizando la
certificacion respectiva.

La Consulta Popular, Plebiscito vy
Referéendum, gue se celebren en afos

(..)

()

(..)

()

(..)

La Consulta Popular, Plebiscito vy
Referéndum, que se celebren en afos

11
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electorales, deberédn realizarse el
{ mismo dia de la jornada electoral
para la celebracién de elecciones
| ordinarias en el Estado.

| Lka Iniciativa Ciudadana es el
mecanismoc mediante el cual los
ciudadanos del Estado podran
presentar propuestas para crear,
modificar, reformar, adicionar,
derogar o abrogar leyes o decretos,
con las excepciones y demds
requisitos que contemple la Ley. La
Iniciativa Ciudadana podra
presentarse por escritoc ante el
Congreso del Estado, siempre que se
{ acompafie de los nombres y firmas de
por los menos quinientos ciudadanos
incluidos en la lista nominal de
electores del Estado.

APARTADO D. (...)
APARTADO E. (...)

electorales, deberdn realizarse el
mismo dia de la jornada electoral
para (a celebracion de elecciones
ordinarias en el Estado. Tratandose
de normas de naturaleza
electoral, durante el desarrollo
del proceso electoral, no podran
ser objeto de referéndum.

(-]

APARTADO D. (...)
APARTADO E. (...)

Articulo Transitorio

Onico.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial
procedimiento de reforma constitucional previsto en el articulo 112 de la

Constitucion Politica del Estado.

del Estado, previo desahogo del

A



