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Asunto 	I Agenda iniciativa 

Oficio 	Vh'NGP1232J2020 

__ 	 - 

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO 

Presente.- 

Aprovecho este conducto para enviarle un cordial saludo y a su vez solicitarle 

su valiosa intervencián para que se agende en Ia prOxima sesiôn ordinaria, Ia 

presente iniciativa que reforma los articulos 2, 7, 13 y 14 de Ia Ley de Asociaciones 

PUblico Privadas para el Estado de Baja California que tiene como objeto armonizar 

Pa protecciôn de los principios ambientales, desarrollo sustentable y participaciOn 

ciudadana, con elfin de garantizar el derecho humano al medio ambiente sano y un 

correcto desarrollo del serviclo pUblico con inversion privada, procurando brindar 

infraestructura y servicio ecolOgicamente responsable at pueblo de Baja California. 

Sin otro particular por el momento agradezco de antemano su atenciOn a Ia 

presente. 

ATIFWAMENTE 

Mexicali, Baja 	 a 17 de noviembre de 2020. 

HUGO 

D 17NOV 2020 

ESPACHADO  
DIP. VICTOR HUGO NAVARRO OUTIERREZ 

èOMISION DE ADMINISTRACION V FLNANZAS 

c.c.p. Lic. Rodolfo Adarne Alba- DirecciOn de Procesos Parlamentarios 

c.c.p. Expedierite 
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Dip. Julio Cesar Vázquez Castillo 
Presidente de Ia Mesa Directiva del 
Congreso del Estado de Baja 
California 
Presente. - 

El suscrito, diputado Victor Hugo Navarro Gutiérrez integrante del Grupo Parlamentario 

del partido MORENJA de Ia XXIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja 

California, con fundamento en lo dispuesto por el artIculo 27 y 28 de Ia ConstituciOn 

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; ilOy 112 de Ia Ley Orgánica 

del Poder Legislativo para el Estado de Baja California me permito poner a 

consideraciOn de esta Soberanla, Ia presente Iniciativa de ley que reforma los articulos 

2, 7, 13 y 14 de Ia Ley de Asociaciones Püblico Privadas para el Estado de Baja 

California, bajo Ia siguiente: 

Exposición de Motivos 

La presente iniciativa so estructura en tres apartados, su objetivo, Ia problemática 

planteada que justifica este proyecto y Ia propuesta legislativa. Tiene como objeto 

armonizar Ia protecciOn de los principios ambientales, desarrollo sustentable y 

participaciOn ciudadana, con el fin de garantizar el derecho humano aI medio ambiente 

sano y un correcto desarrollo del servicio püblico con inversiOn privada, procurando 

brindar infraestructura y servicio ecologicamente responsable al pueblo de 

California, temas de exigencia para el rescate ecolOgico en el mundo. 

En este sentido, el quinto párrafo del articulo cuarto de Ia ConstituciOn Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos reconoce como un derecho humano de primer orden el de 

acceso a un medio ambiente sano, estableciendo lo siguiente: 
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ArtIculo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. Esta protegerá 

Ia organización y el desarrollo de ía familia. 

Toda persona tiene derecho a un media ambiente sano para su desarrollo y 

bienestar. El Estado garantizará el respeto a este derecho. El dana y deterioro 

ambiental generara responsabilidad para quien /0 provoque en términos de lo 

dispuesto por Ia ley! 

En el mismo orden de ideas, Ia Carla Magna mexicana, dispone en su artIculo 

primero Constitucional Ia obligaciOn del Estado en todos sus niveles a proteger y 

garantizar el disfrute de los derechos humanos a todas las personas que estén 

bajo su jurisdicción, al mismo tiempo Ia introducciOn de principios 

convencionales para tutelar progresivamente Ia regulaciOn normativa de los 

derechos humanas y el medio ambiente, como se observa a continuaciOn de Ia 

cita de Ia OpiniOn Consultiva nUmero 23/17 emitida por Ia Carte Interamericana 

de Derechos humanos: 

146. La Con venciOn Americana, en su artIculo 2, ob/iga a los Estados 

Partes a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las 

disposiciones de dicho tratado, las medidas legislativas a de otro caracter que 

fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por 

Ia Con venciOn. En este sentido, Ia obligaciOn Estatal de adecuar Ia legislacion 

interna a las disposiciones convencionales no se limita al texto constitucional a 

legislativo, s/no que debe irradiar a todas las disposiciones jurIdicas de carácter 

reglamentario y traducirse en Ia efectiva aplicaciOn practica. 

147. Dada Ia relaciOn entre Ia protecciOn del media ambiente y los 

derechos humanos, los Estados deben regular esta materia y adoptar otras 

http://www.diputados.gob.mxlLeyesBibliolpdf/1080520.pdf  
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medidas similares para prevenir danos significativos al medio ambiente. Esta 

obligaciOn ha sido expresamente incluida en instrumentos internacionales 

relativos a Ia protecciOn del medio ambiente, sin que se distinga entre danos 

causados dentro o fuera del territorio del Estado do origen... 

168. La Cofle considera que Ia participaciOn del pOblico interesado, an 

general, permite realizar un examen más completo del posible impacto que 

tendrâ el proyecto o actividad, asi como si afectará o no derechos humanos. En 

este sent/do, es recomendable que los Estados permitan que las personas que 

pudieran verse afectadas o, en general, cualquier persona interesada ten gan 

oportunidad de presentar sus opiniones a comentarios sobre el prayecto a 

actividad antes que so apruebe, durante su realizaciOn y despuOs que se emita 

el estudio de impacto ambiental. 2  

Resaltando también, quo Ia Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de 

Baja California dispone en su artIculo séptimo, apartado A, séptimo párrafo Ia 

promoción, protecciOn y respeto al cuidado del media ambiente para que las 

personas puedan disfrutar de un entorno sano que permita su pleno desarrollo, 

como coritinuaciOn se observa: 

ART1CULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a 

todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en Ia Constitución 

PolItica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de 

los quo el Estado Mexicano sea pane... 

APARTADO A. De Ia promociOn, respeto, protecciOn y garantla de los 

Derechos Hurnanos... Toda persona tiene el derecho a Ia practice del 

deporte, a Ia cultura fIsica, a gozar de un medlo ambiente adecuado pare 

su desarrollo y bienestar, asimismo, a Ia salud, el derecho a Ia igualdad y a Ia 

no discriminaciOn; Ia libertad de convicciones Oticas, conciencia y de religiOn; a 

recibir educaciOn pUblica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los 

2 https://www.corteidh.or.crldocslopiniones/seriea_23_esp.pdf  
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niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar 

armOnicamente todas las facu/tades del ser humano y fomentar en el, a Ia vez, ol 

amor a Ia Patria, el respeto a los Derechos Humanos y Ia conciencia de Ia 

solidaridad internacional, an Ia independencia y en Ia justicia. Las autoridades 

pUblicas del Estado, harén lo conducente a fin do que se asegure el disfrute de 

estos derechos3  

Por otro lado, el Estado mexicano ha dispuesto en su Plan Nacional de 

Desarrollo 2019-2024 un cambio de paradigma para et pueblo, en donde se 

respeten los derechos humanos y se promueva el cuidado del medio ambiente, 

procurando Ia participaciOn ciudadana como elemento del desarrollo sustentable, 

concentrado en tal documento diversos compromisos politicos: 

El crecimiento econOmico excluyente, concentrador de Ia riqueza 

en unas cuantas manos, opresor de sectores poblacionales y minorlas, 

depredador dol entorno, no es pro greso sino rotroceso. Somos y 

seremos respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y costumbres y 

su derecho a Ia autodeterminaciOn j.'  a Ia preservaciOn de sus territorios; 

propugnamos ía igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, Ia dignidad 

de los adultos mayores y el derecho de los jOvene.s a tener un lugar an el 

mundo; rechazamos toda forma do discriminaciOn por caracteristicas 

fisicas, posiciOn social, oscolaridad, religiOn, idioma, cultura, lugar do 

origon, pro foroncia politica e ideolOgica, identidad de gOnero, orientaciOn 

y pro feroncia sexuaL Propugnamos un modelo do desarrollo respetuos 

do los habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanar y no 

a agudizar las desigualdades, defensor do Ia diversidad cultural y del 

ambionte natural, sensiblo a las modalidades y sin gularidados 

económicas regionales y locales y consciente de las necesidades de 

3https://www.congresobc.gob.mxlDocumentos/ProcesoParlamentariolLeyes/TOMO  1/20200214 
_CONSTBC.PDF 
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los habitantes futuros del pals, a quienes no podemos heredar un 

territorio en ruinas4 . 

De Ia anterior, se colige que como eje rector de Ia actual politica gubernamental 

es separar el poder politico del poder econOmico, par consecuencia, es de suma 

importancia delimitar Ia inversion privada y Ia actuaciOn de Ia administraciOn 

pUblica a Ia hora de emprender proyectos de interés pUblico, como los son las 

actuales Asociaciones PUblico Privadas reguladas primeramente en 2012 con Ia 

promulgaciOn de Ia Ley Federal de Asociaciones Püblico Privadas 5  y 

posteriormente en Baja California en el año 2014 6 . 

Esta nueva figura administrativa, que aporta aspectos benOficos para Ia 

ciudadanla y que procura captar el capital de entes privados para conseguir un 

eficiente servicio püblico, evitando asI el endeudamiento de los gobiernos y 

carencia de servicios básicos para el pueblo. 

Pese a lo anterior, Baja California como una entidad progresista y atenta a los 

compromisos internacionales adquiridos par el Gobierno Federal en torno al 

medio ambiente, ha identificado diversas obligaciones contenidas en el conocido 

Acuerdo de Paris de 2015, el cual busca disminuir el impacto del cambio 

climãtico, comprometiendo a Ia comunidad internacional a sumar esfuerzos para 

restablecer el media ambiente que nos rodea y reducir los indices de 

contaminaciOn. 

AsI las cosas, Baja California coma una entidad con caracterIsticas 

demográficas especiales al contar con una gran extension de territorio rural y 

una de las fronteras más transitadas del munda 8, precisa cambias estructurales 

en todas las areas legislativas a fin de fortalecer el compromiso ecolOgica con el 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=1  2/07/2019 
http://www.diputadas.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAPP_1  5061 8.pdf 

6  http:llwww.ordenjuridico.gob.mxlDocumentos/Estatal/Baja%2OCalifornia/wo99184.pdf 
1  https:l/unfccc.int/filestmeetings/paris_nov_201 5/applicatian/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf 
8  https:l/www.inegi.org .mxl 
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pueblo mexicano y el mundo, que garantice una mejor calidad de vida para los 

presentes como para las generaciones futuras. 

Cabe senalar, que el desarrollo sustentable que busca regular este H. Poder 

Legislativo para Baja California, va alineado con Ia Agenda 2030 emitida por Ia 

Organización de las Naciones Unidas en donde se advierte Ia necesidad de 

crear ciudades sustentables y apostar a Ia energia asequible y no contaminante, 

es por ellos que en Ia presente iniciativa se concentra en fortalecer Ia producciôn 

de Asociaciones PUblico Privadas con tintes ecolOgicos, que aseguren al pueblo 

bajacaliforniano los servicios pUblicos e infraestructura que requieren y al mismo 

tiempo un medio ambiente saludable, a fin de que se disfruten todos los demás 

derechos humanos ligados a este elemento ambiental 10 . 

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideración de 

esta soberanla Ia presente iniciativa de reformas y adiciones a Ia Ley de 

Asociaciones Püblico Privadas para el Estado de Baja California, para quedar 

como sigue: 

Propuesta tegislativa 

A efectos de exponer Ia propuesta de reforma legislativa a Ia Ley de 

Asociaciones PUblico Privadas para el Estado de Baja California (en adelante 

LAPPBC), se expresa un cuadro dinámico, que integra dos columnas, 

atendiendo Ia primera de ellas al actual texto normativo (artIculos vigentes) y en 

una segunda columna al texto normativo propuesto (articulos a reformar), cuadro 

que se presenta a continuaciOn: 

https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=NRES/70/1  &Lang=S 
10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/  
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UICULOS VIGENTES DE LA LAPPec 
(texto a suprimir marcado con tachado 

intermedio) 

ARTICULOS PROPUESTOS A 
REFORMA o ADICION DE LA LAPPBc 
(texto marcado con negrita y aumento de 
tamaño de letra atiende a Ia modificación 

Articulo 2. Los proyectos de AsociaciOn Püblico 
Privada .regulados par esta ley son aquellos que se 
realicen con cualquier esquema para establecer 
una relación contractual de largo plazo, entre 
instancias del sector pUblico y del sector privado, 
para Ia prestaciOn de servicios at sector pUblico o al 
usuario final y en los que se utilice infraestructura y 
recursos provistos total o parcialrnente por el sector 
privado. 

En los térrninos previstos en esta ley, los proyectos 
do AsociaciOn Püblico Privada deberan estar 
plenaniente justificados, especificar el beneficio 
social que so busca obtener y deniostrar Ia 
necesidad o conveniencia frente a otras formas de 
financiamiento. 

Articulo 7. Para Ia mejor implenientaciOn de 
Proyectos de Asociación Püblica Privada se 
dispone lo siguiente: 

I. Se constituye el Comité Estatal de Proyectos de 
Asociaciones PUblico Privadas, como un Organo 
colegiado e interinstitucional do análisis, opiniOn y 
decision, con el propOsito de auxiliar en los 
procedimientos do autorizaciOn do proyectos de 
asociaciOn pCiblico privado quo realice el Ejecutivo 
del Estado, conforme a lo dispuesto en esta Loy. 

El ComitO de Proyectos se integrará por el titular o 
un representante del nivel jerárquico inmediato 
inferior al mismo, de las siguientos Dependencias 0 

Unidades Administrativas: 

a) Sccretaria de rleneacion y rinanzap, quo 
presidirá al Comite; 
b) Secretaria General do Gobierno, 
c) CoordinaciOn General de Cabinete, 
d) Oficialfa Mayor de Gobierno; 
e) Cecretaria de Deaarrollo EconOmico, 
f) DirecciOn do Control, EvaluaciOn Gubernamental; 

S. 

Articulo 2. Los proyectos de AsociaciOn PUblico 
Privada regulados por esta by son aquellos que so 
realicen con cualquier esquema para establecer 
una relaciOn contractual de largo plazo, entre 
instancias del sector püblico y del sector privado, 
para Ia prestaciOn do servicios al sector pUblico 0 at 
usuario final y en los quo so utilice infraestructura y 
recursos provistos total o parcialmente por el sector 
privado. 

En los términos previstos en esta ley, los proyectos 
de AsociaciOn PUblico Privada deberan estar 
plenamente justificados, especificar el benoficio 
socfial quo so busca obtener, garantizar el 
desarrollo sustentable y protección al 
medio ambiente, y demostrar Ia necesidad o 
conveniencia frente a otras formas do 
financiam iento. 

Articulo 7. Para Ia mejor implementaciOn do 
Proyectos de AsociaciOn PUblica Privada se 
dispone 10 siguiente: 

I. Se constituye ol Comité Estatal de Proyoctos do 
Asociacionos PUblico Privadas, como un Organo 
colegiado e intorinstitucional do anélisis, opiniOn y 
decision, con el propOsito do auxiliar en los 
procedimiontos do autorizaciOn do proyectos de 
asociaciOn pOblico privado quo realice ol Ejecutivo 
del Estado, conforme a lo dispuesto en osta Ley. 

El Comité do Proyectos so integrará par el titular o 
un roprosentanto del nivel jerárquico inmediato 
inferior al mismo, de las siguientes Dependencias o 
Unidados Administrativas; 

a) Secretaria de Hacienda, quo prosidiré el 
Comité; 
b) Secretaria General de Gobierno, 
c) Oficina de Ia Gubernatura, 
d) Oficialia Mayor do Gobierno; 
e) Secretaria de EconomIa Sustentable y 
Turismo, 
U Secretaria de Ia Honestidad V Ia FunciOn PUblica; 
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Urbana, que tendrá a su cargo Ia Secretaria 
Ejecutiva del Comite. 

g) SecretarIa de lnfraestructura, Desarrollo 
tirbano y Reordenación Territorial 1  que 
tendrá a su cargo Ia Secretaria Ejecutiva del 
COMM; 

El Coniite de proyectos padre sesionar con Ia 
presencia de més de Ia mitad de sus integrantes, y 
sus decisiones se tomarân par mayoria de votos de 
los integrantes presentes, haciéndose constar en el 
acta respectiva Ia votaciOn correspondiente. 

A las sesiones del Comite deberé asistir Un 
representante de Ia entidad contratante, quien 
tendré voz, pero no voto, salvo que sea integrante 
del Comite. 

El Comité de proyectos podia sesionar con Ia 
presencia de más de Ia mitad de sus integrantes, y 
sus decisiones se tomarán por mayorfa de votos de 
los integrantes presentes, hacléndose constar en el 
acta respectiva Ia votaciOn correspondiente. 

A las sesiones del Comite deberá asistir un 
representante de Ia entidad contratante, quien 
tendrá voz, pero no voto, salvo que sea integrante 
del Camité. 

Las funciones de Ia Secretaria Ejecutiva serén 	
Las funciones de Ia Secretaria Ejecutiva serán las 

que el Comité le encomiende. 	
las que el Comite le encomiende. 

II. El Ejecutivo del Estado podré crear una unidad 
técnica de inversiOn que funja como Organo de 
asesona, análisis, apoyo, soporte y promociOn del 
Comité de proyectos. Las funciones y facultades de 
dicha unidad tOcnica de inversion se determinanan 
en el reglamento, asi como en el acuerdo de 
creaciOn de Ia unidad indicada. 

Ill. Cualquiera de los Municipios podrá implementar 
0i 51 mismo o en forma conjunta con otras 

entidades proyectos de AsociaciOn PUblico Privada. 

El Municipio respectivo, deberé integrar un Organo 
colegiado en términos equivalentes al Comité 
Estatal de proyectos previsto en este articulo, y sus 
atribuciones serén similares a las de éste y 
funcionará segün se establezca en el reglamento 
que para tal efecto emita el ayuntamiento, en 
términos de Ia normatividad que resulte aplicable. 

En tratàndose de proyectos de AsociaciOn PUblico 
Privada celebrados en forma conjunta con algunas 
de las dependencias y entidades de Ia 
administracian pUblica Estatal, el Municipio deberá 
obtener un dictamen técnico de procedencia por 
parte del Comite Estatal de proyectos. 

II. El Ejecutivo del Estado podia crear una unidad 
tOcnica de inversiOn que funja como Organo de 
asesoria, análisis, apoyo, soporte y promociOn del 
Comite de proyectos. Las funciones y facultades de 
dicha unidad técnica de inversiOn se determinarian 
en el reglamento, asi coma en el acuerdo de 
creaciOn de Ia unidad indicada. 

Ill. Cualquiera de los Municipios podra implemental 
por 51 mismo o en forma conjunta con otras 
entidades proyectos de AsociaciOn PUblico Pnvada. 

El Municipio respectivo, debera integrar un Organo 
colegiado en términos equivalentes al ComiTIS  
Estatal de proyectos previsto en este articulo, y sus 
atribuciones serán similares a las de este y 
funcionará segUn se establezca en el reglamento 
que para tal efecto emita el ayuntamiento, en 
términos de Ia normatividad que resulte aplicable. 

En tratandose de proyectos de AsociaciOn Püblico 
Privada celebrados en forma conjunta con algunas 
de las dependencias y entidades de Ia 
administraciOn pUblica Estatal, el Municipio deberé 
obtener un dictamen técnico de procedencia par 
parte del ComitO Estatal de proyectos. 
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IV. Cada Municipia creará su propio reglamento 
municipal de Asociaciones PUblico Privadas para Ia 
implementaciOn de proyectos bajo este esquema. 

El Municipio deberé establecer y desarrollar en su 
reglamenta los aspectos que se mencionan a 
continuaciOn de manera enunciativa mãs no 
limitativa: 
a) Las Autaridades responsables de aplicar las 
disposiciones an Ia materia; 
b) Que sus proyectos de AsociaciOn PUblica 
Privada se ajustarán a 10 dispuesto por esta ley, an 
a que resulte aplicable y que deberãn de ser 
proyectos consistentes y congruentes con el plan 
municipal y el plan Estatal de desarrolla, segUn Ia 
previsto en Ia ley de planeaciOn para el Estado de 
baja california. 
c) Contenido de las propuestas del proyecto de 
AsociaciOn PUblico Privada; reglas y excepciones 
aplicables a los concursos; lo relativo a Ia 
adquisiciOn de bienes para el prayecto; derechos y 
obligaciones 	de 	las 	entidades 	privadas; 
modificaciones y terminaciOn del proyecto; 
supervisiOn del prayecto; y medios para solucion de 
cantroversias derivadas de estos proyectos. 
d) Las personas que no podrán participar an los 
concursos, ni recibir adjudicaciOn para desarrollar 
un proyecto de AsociaciOn Füblico Privada. 

Articulo 13. Para determinar Ia viabilidad de un 
proyecto de AsociaciOn PUblico Privada, el Ente 
Contratante debera contar con un analisis sobre los 
aspectos siguientes: 

I. La descripciOn técnica del proyecto y viabilidad 
técnica del mismo; 
II. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios 
para el desarrollo del prayecto; 
Ill. Las autorizaciones para el desarrollo del 
proyecto que en su caso, resulten necesarias; 
IV. La viabilidad juridica del proyecto; 
V. El impacto ambiental, Ia preservaciOn y 
conservaciOn del equilibria ecolOgico y, en su caso, 
Ia afectaciOn de las areas naturales o zonas 
protegidas, asentamientos humanos y desarrollo 
urbano del prayecto, asi coma su viabilidad an 
estos aspectos; par pane de las Autoridades 
comoetentes. Este orimer anélisis a estudio 

IV. Cada Municipio creará su propio reglamento 
municipal de Asociaciones PUblico Privadas para Ia 
implementaciOn de proyectos baja este esquema. 

El Municipio deberã establecer y desarrallar en su 
reglamento los aspectos que se mencionan a 
continuación de manera enunciativa mas no 
limitativa: 
a) Las Autonidades responsables de aplicar las 
disposiciones en Ia matenia; 
b) Que sus proyectos de AsociaciOn PUblico 
Privada se ajustarán a 10 dispuesto par esta ley, an 
lo que resulte aplicable y que deberán de ser 
proyectos consistentes y congruentes con el plan 
municipal y el plan Estatal de desarrollo, segUn Ia 
previsto an Ia ley de planeacion para el Estado de 
baja california. 
c) Contenido de las propuestas del proyecto de 
Asociacion PUblico Pnivada; reglas y excepciones 
aplicables a los concursos; 10 relativo a Ia 
adquisiciOn de bienes para el proyecto; derechos y 
obligaciones 	de 	las 	entidades 	pnivadas; 
modificaciones y terminaciOn del prayecto; 
supervision del proyecto; y medios para soluciOn de 
controversias denivadas de estos proyectos. 
d) Las personas que no padrán participar en los 
concursos, ni recibir adjudicaciOn para desarrollar 
un proyecto de Asociación PUblico Privada 
e) Los aspectos relacionados a Ia prioridad 
de proyectos sustentables y sobre el 
cuidado al medio ambiente del entorno 
materia del provecto de inversion. 
Articulo 13. Para cieterminar Ia viabilidad cle un 
proyecto de AsociaciOn PUblico Privada, el Ente 
Contratante deberá contar con un análisis sabre los 
aspectos siguientes: c 

I. La descripciOn tecnica del proyecto y viabilidad 
técnica del mismo; 
II. Los inmuebles, bienes y derechos necesanios 
para el desarrollo del proyecto; 
Ill. Las autonizaciones para el desarrollo del 
proyecto que, en sucaso, resulten necesanias; 
IV. La viabilidad junidica del prayecto; 
V. El impacta ambiental, Ia preservaciOn y 
conservaciOn del equilibrio ecolOgico y, en su caso, 
Ia afectaciOn de las areas naturales o zonas 
protegidas, asentamientos humanos y desarrollo 
urbana del proyecto, asi coma su viabilidad en 
estas aspectos; par parte de las Autanidades 
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preliniinar será distinto a Ia manifestaciOn de 
impacto artibiental correspondiente conforme a las 
disposiciones legales aplicables; 
VI. La rentabilidad social del proyecto; 
VII. Las estimaciones do inversiOn y aportaciones, 
en numerario y en especie, tanto Estatales y de los 
particulares como, en• su caso, Estatales y 
municipales; 
VIII. Que el proyecto considere que an igualdad de 
condiciones se preferira como proveedores o 
socios para eI proyecto a los fabricantes y 
distribuidores 	regionales 	de 	productos 	o 
mercancias regionales, sobre aquellos que no 
cumplan con dicha caracteristica; 
IX. La viabilidad econOmica y financiera del 
proyecto; y 
X. La conveniencia de I!evar a cabo el proyecto 
mediante un esquema de Asociacián PUblico 
Privada, an el que se incluya un análisis respecto 
de otras opciones.  

preliminar será distinto a Ia manitestaciOn de 
impacto ambiental correspondiente conforme a las 
disposiciones legales aplicables 
VI. La rentabilidad social del proyecto; 
VII. Las estimaciones de inversiOn y aportaciones, 
en numerario y en especie, tanto Estatales y de los 
particulares como, en su caso, Estatales y 
rnunicipales; 
VIII. Que el proyecto considere que en igualdad de 
condiciones se preferirá como proveedores 0 

socios para el proyecto a los fabricantes y 
distribuidores 	regionales 	de 	productos 	o 
mércancias regionales, sobre aquellos que no 
cumplan con dicha caracteristica; 
IX. La viabilidad econOmica y fnanciera del 
proyecto; y 
X. La conveniencia de Ilevar a cabo eI proyecto 
mediante un esquema de Asociacion PUblico 
Privada, en el que se incluya un análisis respecto 
de otras opciones. 

La informaciOn anterior deberá ser publicada en La informaciOn anterior deberâ ser publicada an 
internet y ser presentada por el ente contratante internet y ser presentada por el ente contratante 
para aprobaciOn ante el Comite de proyectos. para aprobación ante eI Comite de proyectos. 

La Secretaria coordinarà y publicará un registro 
para efectos estadisticos con Ia informacion relativa 
a los proyectos de AsociaciOn Püblico Privada, 
previstos en las fracciones I a Ia IX del presente 
articulo. 

Asimisrno, publicará de manera sistemática Ia 
informacion siguiente: 

a) Nombre del proyecto; 
b) Nümero de IicitaciOn y/o registro del sistema 
electranico de informaciOn pUblica gubernamental 
e-compr@sbc; 
c) Nombre del convocante; 
d) Nombre del desarrollador; 
e) plazo del contrato deAsociacion PUblico Privada; 
f) Monto total delproyecto; 
g) Monto de los pagos programados y ejecutados 
durante el ciclo dé vida del proyecto; 
h) Indicadores asociados a Ia rentabilidad social, 
financiera y econOmica del proyecto, en los 
términos que determine eI reglamento; 
i) Resultado de Ia evaluaciOn de Ia conveniencia a 
que se refiere la fracciOn x del presente articulo; y 
j) Otra informaclOn que Ia Secretaria considere 
relevante. 

La Secretaria coordinará y publicaré un registro 
para efectos estadisticos con Ia inforniaciOn relativa 
a los proyectos de Asociación Püblico Privada, 
previstos en las fracciones I a Ia IX del presente 
art[culo. 

Asimismo, publicará de manera sistemática Ia 
informaciOn siguiente: 

a) Nombre del proyecto; 
b) Nümero de Iicitacian y/o registro del sistema 
electrônico do informaciOn pUblica gubernamental 
e-compr@sbc; 
c) Nombre del convocante; 
d) Nombre del desarrollador; 
e) Plazo del contrato de AsociaciOn Püblico 
Privada; 
fl Monto total del proyecto; 
g) Monto de los pagos programados y ejecutados 
durante el ciclo de vida delproyecto; 
h) Indicadores asociados a Ia rentabilidad social, 
financiera y económica del proyecto, en los 
términos que determine el reglamento; 
i) Resultado de Ia evaluaciOn de Ia conveniencia a 
que Se refiere Ia fracciOn x del presente articulo; y 
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La informacion a quo hace referencia el presente 
articulo serã de carácter pUblico, a excepciOn de 
aquella do naturaleza reservada a confidencial, en 
términos de Ia by de transparencia y acceso a Is 
informaciOn pUblics pars el Estado y demãs 
disposiciones aplicables. 

ArtIculo 14. En los estudios previos para preparar 
los proyectos de AsociaciOn PUblico Privada, las 
dependencias y entidades consideraran: 

I. Los análisis de las Autaridades competentes 
sabre el cumplimiento de las disposiciones de 
proteccion ambiental, preservaciOn y conservaciôn 
del equilibria ecolOgico en los ambitos Federal, 
Estatal y Municipal, asi como los efectos sabre el 
ambiente que pueda causar Ia ejecuciôn de las 
obras, con sustento en Ia evaluaciOn del inipacto 
ambiental previsto par Ia Ley do ProtecciOn al 
Ambiente para el Estado do Baja California, asi 
coma Ia Ley General del Equilibria EcalOgico y 
Proteccion al Ambiente y demas disposiciones 
aplicables. 

II. Los proyectos deberan incluir las obras 
necesarias para quo se preserven a restituyan en 
forma equivalente las condiciones ambientales 
cuando éstas pudioren deteriorarse, y se dara Ia 
intervenciOn quo corresponda a la Secretaria de 
protecciOn al ambiente del Estado, asi coma en su 
caso a Ia Secretaria de medio ambiente y recursos 
naturales y demás Autoridades federales, Estatales 
y municipales quo tengan atribuciones en Ia 
materia; 

Ill. El cumplimiento de las disposiciones de 
asentamientos humanos y desarrallo urbana, y en 
materia do construcciOn, en los ambitos Federal, 
Estatal y Municipal; 

IV. El cumplimiento de las demas disposiciones que 
resulten aplicables, en los ámbitos federal, Estatal y 
municipal; y 

j) La superlicie y/o porcentaje de area 
natural afectada por el proyecto de 
Asociación Póblico Privada, especificando 
el tipo de area natural, flora y fauna de 
posiblé afectacion; 
k) Otra informaciOn que Ia Secretaria considere 
relevante. 

La información a quo hace referenda el presente 
articulo será de carâcter pUblico, a excepcion de 
aquella de naturaleza reservada a confidencial, en 
términos de Ia ley de transparencia y acceso a Ia 
informaciOn pUblics para el Estado y demás 

Articulo 14. En los estudios previos para preparar 
los proyectos de AsociaciOn PUblico Privada, las 
dependencias y entidades considerarán: 

I. Los análisis de las Autoridades competentes yb 
organizaciones no gubernanientales de 
carácter técnico ambiental de los cuales se 
solicite su intervención, sabre el cumplimiento 
de las disposiciones de protecciOn ambiental, 
preservaciOn y conservaciOn 	del 	equilibria 
ecobogico, flora y fauna en los ámbitos Federal, 
Estatal y Municipal, asi coma los efectos sabre el 
ambiente quo pueda causar Ia ejecución de las 
obras, con sustenta en Ia evaluaciOn del impacto 
ambiental previsto par Ia Ley de Pratección al 
Ambiente para el Estada de Baja California, asi 
carno Ia Ley General del Equilibria EcolOgico y 
ProtecciOn al Ambiente y demás disposicianes 
aplicables. 

II. Los proyectas deboran incluir las obras 
necesarias para que se preserven a restituyan eq 
farma equivabente las condicianes ambientales 
cuanda éstas pudieron doteriorarse, y so dará Ia 
intorvenciOn que carrespanda a Ia Secretaria do 
protecciôn al ambiente del Estada, asi coma on su 
caso a Ia Secrotaria do media ambionto y rocursos 
naturales y demás Autaridades federales, Estatales 
y municipalos que tongan atribucianes en Ia 
materia; 

Ill. El cumplimionto do las disposicianes de 
asentamientos humanas y desarrolba urbana, y en 
materia de construcciOn, en los ámbitas federal, 
Estatal y municipal; 

11 
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V. En el marco del sistema de planeación 
democrãtica del desarrollo Estatal, Ia congruencia 
con el Plan Estatal de Desarrollo y ei programa 
sectorial, institucional, regional o especial que 
corresponda. 

lv. El cumplimiento de las demãs disposiciones que 
resulten aplicables, en los ambitos Federal, Estatal 
y Municipal; y 

V. En el marco del sistema de planeaciOn 
democratica del desarrollo Estatal, Ia 
participación ciudadana,, Ia congruencia con 
el Plan Estatal de Desarrollo y el programa 
sectorial, institucional, regional o especial que 

Por lo anteriormente expuesto, furidado y motivado, someto a consideraciOn de esta 

soberanla Ia presente iniciativa de reformas y adiciones a Ia Ley de Asociaciones 

Püblico Privadas para el Estado de Baja California 

CINICO: Se reforman y adicionan los articulos 2, 7, 13 y 14 de Ia Ley de 

Asociaciones PUblico Privadas para el Estado de Baja California, para quedar 

como siguen: 

Articulo 2. Los proyectos de AsociaciOn PUblico Privada regulados por esta ley 
son aquellos que se realicen con cualquier esquema para establecer una relacián 
contractual de largo plazo, entre instancias del sector pblico y del sector privado, para 
Ia prestación de servicios al sector pCiblico o al usuario final y en los que se utilice 
infraestructura y recursos provistos total o parcialmente por el sector privado. 

En los terminos previstos en esta Ley, los proyectos de AsociaciOn PUblico 
Privada deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio social que se 
busca obtener, garantizar el desarrollo sustentable y protecciOn al medio ambiente, asi 
como, demostrar Ia necesidad o conveniencia frente a otras formas de financiamiento. 

Articulo 7. Para Ia mejor implementaciOn de proyectos de asociaciôn pUblica 
privada se dispone 10 siguiente: 

I. Se constituye el ComitO Estatal de proyectos de Asociaciones PUblico Privadas, como 
un órgano colegiado e interinstitucional de análisis, opiniOn y decision, con el propOsito 
de auxiliar en los procedimientos de autorizaciOn de proyectos de asociaciôn püblico 
privado que realice el Ejecutivo del Estado, conforme a lo dispuesto en esta Ley. 

El Comité de proyectos se integrará por el titular o un representante del nivel jerárquico 
inmediato inferior al mismo, delas siguientes dependencias o unidades administrativas; 
y de representaciOn ciudadana: 

12 
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a) Secretaria de Hacienda, que presidirá el Comite; 

b) Secretaria General de Gobierno, 

c) Oficina de Ia Gubernatura, 

d) Oficialia Mayor de Gobierno; 

e) Secretaria de Econom(a Sustentable y Turismo, 

f) Secretaria de Ia Honestidad y Ia Funcián PUblica; 

g) Secretarla de lnfraestructura, Desarrollo tirbano y ReordenaciOn Territorial, 
que tendrá a su cargo Ia Secretaria Ejecutiva del Comité; 

El Comité de proyectos podrá sesionar con Ia presencia de más de Ia mitad de sus 
integrantes, y sus decisiones se tomarán por maycria de votos de los integrantes 
presentes, haciendose constar en el acta respectiva Ia votaciOn correspondiente. 

A las sesiones del Comite debera asistir un representante de Ia entidad contratante, 
quien tendrá voz, pero no voto, salvo que sea integrante del Comité. 

Las funciones de Ia Secretaria Ejecutiva serán las que el Comité le encomiende. 

II. El Ejecutivo del Estado podra crear una unidad técnica de inversiOn que funja como 
Organo de asesorfa, análisis, apoyo, soporte y promoción del Comité de proyectos. las 
funciones y facultades de dicha unidad técnica de inversiOn se determinarian en el 
reglamento, asl como en el acuerdo de creación de Ia unidad indicada. 

Ill. Cualquiera de los Municipios podré implementar por si mismo o en forms conjunta 
con otras entidades proyectos de AsociaciOn PQblico Privada. 

El Municipio respectivo, deberã integrar un Organo colegiado en términos equivalentes 
al Comite Estatal de proyectos previsto en este art(culo, y sus atribuciones seran 
similares a las de Oste y funcionara segUn se establezca en el reglamento que para tar 
efecto emita el ayuntamiento, en términos de Ia normatividad que resulte aplicable. 

En tratãndose de proyectos de AsociaciOn PUblico Privada celebrados en forma 
conjunta con algunas de las dependencias y entidades de Ia administraciOn püblica 
Estatal, el Municipio debera obtener un dictamen técnico de procedencia por parte del 
Comite Estatal de proyectos. 

IV. Cada Municipio crearé su propio reglamento municipal de Asociaciones Püblico 
Privadas para Ia implementaciOn de proyectos bajo este esquema. 

El Municipio debera establecer y desarrollar en su reglamento los aspectos que se 
mencionan a continuaciOn de manera enunciativa más no limitativa: 

a) Las Autoridades responsables de aplicar las disposiciones en Ia materia; 

b) Que sus proyectos de Asociacion PUblico Privada se ajustarán a lo dispuesto por 
esta ley, en lo que resulte aplicable y que deberén de ser proyectos consistentes y 
congruentes con el plan municipal y el plan Estatal de desarrollo, segUn Ic previsto en Ia 
ley de planeacion para el Estado de baja california. 

13 
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c) Contenido de las propuestas del proyecto de AsociaciOn Póblico Privada; reglas y 
excepciones aplicables a los concursos; lo relativo a Ia adquisición de bienes para el 
proyecto; derechos y obligaciones de las entidades privadas; modificaciones y 
terminaciOn del proyecto; supervision del proyecto; y medios para solucion de 
controversias derivadas de estos proyectos. 

d) Las personas que no podrãn participar en los concursos, ni recibir adjudicaciOn para 
desarrollar un proyecto de AsociaciOn PUblico Privada 

e) Los aspectos relacionados a Ia prioridad de proyectos sustentables y sobre el 
cuidado al medio ambiente del entomb materia del proyecto de inversion. 

Articulo 13. Para determinar Ia viabilidad de un proyecto de AsociaciOn PUblico 
Privada, el ente contratante debera contar con un análisis sabre los aspectos siguientes: 

I. La descripciOn tecnica del proyecto y viabilidad técnica del mismo; 

II. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto; 

Ill. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que, en su caso, resulten 
necesarias; 

IV. La viabilidad juridica del proyecto; 

V. El impacto ambiental, Ia preservaciOn y conservaciOn del equilibria ecológico y, 
en su caso, Ia afectaciOn cM las areas naturales o zonas protegidas, asentamientos 
humanos y desarrollo urbano del proyecto, asi como su viabilidad en estos aspectos; por 
parte de las Autoridades competentes. este primer ariálisis a estudio preliminar serâ 
distinto a Ia manifestaciOn de impacto ambiental correspondiente conforme a las 
disposiciones legales aplicables y debera contener el visto bueno del Comite de 
participaciOn ciudadana del Sistema Estatal AnticorrupciOn y el Consejo Estatal de 
ProtecciOn al Ambiente; 

VI. La rentabilidad social del proyecto; 

VII. Las estimaciones de inversiOn y aportaciones, en numeraria y en especie, tanto 
estatales y de los particulares como, en su caso, estatales y municipales; 

VIII. Que el proyecto considere que en igualdad de condiciones se preferira coma 
proveedores o socios para el proyecto a los fabricantes y distribuidores regionales de 
productos o mercancias regionales, sabre aquellos que no cumplan con dicha 
caracteristica; 

IX. La viabilidad ecoriOmica y financiera del proyecto; y 

X. La conveniencia de Ilevar a cabo el proyecto mediante un esquema de 
AsociaciOn PUblico Privada, an el que se incluya un análisis respecto de otras opciones. 

La informaciOn anterior deberá ser publicada en internet y ser presentada por el ente 
contratante para aprobaciOn ante el Comite de proyectos. 

La Secretaria coordinara y publicara un registro para efectos estadIsticos con Ia 
informaciOn relativa a los prayectos de AsociaciOn PUblico Privada, previstos en las 
fracciones I a Ia IX del presente articulo. asimismo, publicara de manera sistematica Ia 
informaciOn siguiente: 
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a) nombre del proyecto; 

b) nUmero de licitaciOn y/o registra del sistema electronico de información 
pUblica gubernamental e-compr@sbc; 

c)nombre del convocante; 

d) nombre del desarrollador; 

e) plaza del contrato de AsociaciOn PUblico Privada; 

f) monto total del proyecto; 

g) monto de los pagos programados y ejecutados durante el ciclo de vida del 
proyecto; 

h) indicadores asociados a Ia rentabilidad social, financiera y econOmica del 
proyecto, en los términos que determine el reglamento; 

i) resultado de Ia evaluaciOn de Ia conveniencia a que se refiere Ia fracciOn x del 
presente articulo; y 

j) Ia superficie y/o porcentaje de area natural afectada par el proyecto de 
Asociacian PUblico Privada, especificando el tipo de area natural, flora y fauna de posible 
afectacion; 

k)de otra informacion que Ia Secretaria considere relevante. 

La informaciOn a que hace referencia el presente articulo será de carácter 
pUblico, a excepción de aquella de naturaleza reservada a confidencial, en términos de 
Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia lnformaciOn Püblica para el Estado y demás 
disposiciones aplicables. 

Articulo 14. En los estudios previos para preparar los proyectos de Asociación 
PUblico Privada, las dependencias y entidades considerarán: 

I. Los análisis de las Autoridades competentes y/o organizaciones no 
gubernamentales de caràcter técnico ambiental de los cuales se solicite su intervenciOn, 
sabre el cumplimiento de las disposiciones de protecciOn ambiental, preservaciOn y 
conservaciOn del equilibrio ecologico, flora y fauna en los ámbitos federal, Estatal y 
municipal, asi coma los efectos sobre el ambiente que pueda causar Ia ejecuciOn de las 
obras, con sustento en Ia evaluaciOn del impacto ambiental previsto par Ia Ley de 
ProtecciOn al Ambiente para el Estado de Baja California, asi como Ia Ley General d61 
Equilibrio EcolOgico y ProtecciOn al Ambiente y demás disposiciones aplicables. 

II. Los proyectos deberán incluir las obras necesarias para que se preserven o 
restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren 
deteriorarse, y se darã Ia intervención que corresponda a Ia Secretaria de ProtecciOn al 
Ambiente del Estado, asi coma en su case a Ia Secretaria de Media Ambiente y 
Recursos Naturales y demás Autoridades Federales, Estatales y Municipales que 
tengan atribuciones en Ia materia; 

Ill. El cumplimiento de las disposiciones de asentamientos humanos y desarrollo 
urbane, y en materia de construcciOn, en los ámbitos Federal, Estatal y Municipal; 
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IV. El cumplimiento de las demás disposiciones que resulten aplicables, en los 
ámbitos federal, Estatal y municipal; y 

V. En el marco del sistema de planeaciOn democrática del desarrollo estatal, Ia 
participaciOn ciudadana, Ia congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y el programa 
sectorial, institucional, regional o especial que corresponda. 

UNICO. - La presente reforma entrará en vigor a partir del dIa siguiente de su 

publicacion en el PeriOdico Oficial del Estado de Baja California. 

Dado en el Salon de Sesiones "Lie. Benito Juárez Garcia" del H. Poder 
Legislativo del Estado de Baja California, recinto oficial de este XXIII Congreso 
del Estado de Baja California, a los 17cjIas del mes de noviembre del aflo 2020, 
en Ia ciudad de Mexicali, B.C. A! 
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