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DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO

Presente.-

Aprovecho este conducto para enviarle un cordial saludo y a su vez solicitarle
su valiosa intervencién para que se agende en ;a proxima sesion ordinaria, la
presente iniciativa que reforma los articulos 2, 7, 13 y 14 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas para el Estado de Baja California que tiene como objeto armonizar
la proteccién de los principios ambientales, desarrollo sustentable y participacién
ciudadana, con el fin de garantizar el derecho humano al medio ambiente sano y un
correcto desarrollo del servicio pablico con inversiéon privada, procurando brindar

infraestructura y servicio ecolégicamente responsable al pueblo de Baja California.

Sin otro particular por el momento agradezco de antemano su atencion a la

presente.

ATENITAMENTE

Mexicali, Baja Californial a 17 de noviembre de 2020.
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Dip. Julio Cesar Vazquez Castillo
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Baja
California
Presente. -

El suscrito, diputado Victor Hugo Navarro Gutiérrez integrante del Grupo Parlamentario
del partido MORENA de [a XXIll Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27 y 28 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 110y 112 de la Ley Organica
del Poder Legislativo para el Estado de Baja California me permito poner a
consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa de ley que reforma los articulos
2,7, 13 y 14 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja

California, bajo la siguiente:
Exposicién de Motivos

La presente iniciativa se estructura en tres apartados, su objetivo, la problematica
planteada que justifica este proyecto y la propuesta legislativa. Tiene como objeto
armonizar [a proteccion de los principios ambientales, desarrollo sustentable y
participacion ciudadana, con el fin de garantizar el derecho humano a! medio ambiente
sano y un correcto desarrollo del servicio pablico con inversion privada, procurando
brindar infraestructura y servicio ecoldgicamente responsable al pueblo de Ba
California, temas de exigencia para el rescate ecologico en el mundo.

En este sentido, el quinto parrafo del articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce como un derecho humano de primer orden el de

acceso a un medio ambiente sano, estableciendo lo siguiente:
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Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera

la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.!

En el mismo orden de ideas, la Carta Magna mexicana, dispone en su articulo
primero Constitucional la obligacion del Estado en todos sus niveles a proteger y
garantizar el disfrute de los derechos humanos a todas las personas que estén
bajo su jurisdicciébn, al mismo tiempo la introduccidon de principios
convencionales para tutelar progresivamente la regulacién normativa de los
derechos humanos y el medio ambiente, como se observa a continuacién de la
cita de la Opinidon Consultiva nimero 23/17 emitida por la Corte Interamericana

de Derechos humanos:

146. La Convencion Americana, en su articulo 2, obliga a los Estados
Partes a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de dicho tratado, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por
la Convencion. En este sentido, la obligacion Eétata! de adecuar la legislacion
interna a las disposiciones convencionales no se limita al texto constitucional o
legislativo, sino que debe irradiar a todas las disposiciones juridicas de caracter

reglamentario y traducirse en la efectiva aplicacién practica.

147. Dada la relacién entre la proteccion del medio ambiente y los

derechos humanos, los Estados deben regular esta materia y adoptar otras

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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medidas similares para prevenir dafios significativos al medio ambiente. Esta
obligacion ha sido expresamente incluida en instrumentos internacionales
relativos a la proteccién del medio ambiente, sin que se distinga entre dafios

causados dentro o fuera del territorio del Estado de origen...

168. La Corte considera que la participacion del publico interesado, en
general, permite realizar un examen mas completo del posible impacto que
tendra el proyecto o actividad, asi como si afectard o no derechos humanos. En
este sentido, es recomendable que los Estados permitan que las personas que
pudieran verse afectadas o, en general, cualquier persona interesada tengan
oportunidad de presentar sus opiniones 0 comentarios sobre el proyecto o
actividad antes que se apruebe, durante su realizacion y después que se emita

el estudio de impacto ambiental.?

Resaltando también, que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California dispone en su articulo séptimo, apartado A, séptimo parrafo la
promocién, proteccion y respeto al cuidado del medio ambiente para que las
personas puedan disfrutar de un entornc sano que permita su pleno desarrollo,

como continuacion se observa;

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a
todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de
fos que el Estado Mexicano sea parte...

APARTADO A. De la promocion, respeto, proteccién y garantia de los
Derechos Humanos...Toda persona tiene el derecho a la prdctica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de religion; a

recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los

2 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf



niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridades
publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de

estos derechos?®

Por otro lado, el Estado mexicano ha dispuesto en su Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 un cambio de paradigma para el pueblo, en donde se
respeten los derechos humanos y se promueva el cuidado del medio ambiente,
procurando la participacion ciudadana como elemento del desarrollo sustentable,
concentrado en tal documento diversos compromisos politicos:

El crecimiento econbémico excluyente, concentrador de la riqueza
en unas cuantas manos, opresor de sectores poblacionales y minorias,
depfedador del entorno, no es progreso sino retroceso. Somos y
seremos respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y costumbres y
su derecho a la autodeterminacion y a la preservacion de sus territorios;
propugnamos la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad
de los adultos mayores y el derecho de los jovenes a tener un lugar en el
mundo,; rechazamos toda forma de discriminacién por caracteristicas
fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de
origen, preferencia politica e ideoldgica, identidad de género, orientacion
y preferencia sexual. Propugnamos un modelo de desarrolio respetuoso
de fos habitantes y def habitat, equitativo, orientado a subsanar y no
a agudizar las desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del
ambiente natural, sensible a las modalidades y singularidades
economicas regionales y locales y consciente de las necesidades de

3hittps://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_1/20200214
_CONSTBC.PDF
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los habitantes futuros del pais, a quienes no podemos heredar un

territorio en ruinas®.

De lo anterior, se colige que como eje rector de la actual politica gubernamental
es separar el poder politico del poder econémico, por consecuencia, es de suma
importancia delimitar la inversion privada y la actuacion de la administracién
publica a la hora de emprender proyectos de interés publico, como los son las
actuales Asociaciones Publico Privadas reguladas primeramente en 2012 con la
promulgacion de la Ley Federal de Asociaciones Publico Privadas® vy

posteriormente en Baja California en el afic 2014°,

Esta nueva figura administrativa, que aporta aspectos benéficos para la
ciudadania y que procura captar el capital de entes privados para conseguir un
eficiente servicio publico, evitando asi el endeudamiento de los gobiernos y

carencia de servicios basicos para el pueblo.

Pese a lo anterior, Baja California como una entidad progresista y atenta a los
compromisos internacionales adquiridos por el Gobierno Federai en torno al
medio ambiente, ha identificado diversas obligaciones contenidas en el conocido
Acuerdo de Paris de 20157, el cual busca disminuir el impacto del cambio
climatico, comprometiendo a la comunidad internacional a sumar esfuerzos para
restablecer el medio ambiente que nos rodea y reducir los indices de

contaminacion.

Asi las cosas, Baja California como una entidad con caracteristicas
demograficas especiales al contar con una gran extension de territorio rural y
una de las fronteras mas transitadas del mundo®, precisa cambios estructurales

en todas las areas legislativas a fin de fortalecer el compromiso ecolégico con el

4 https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55655998&fecha=12/07/2019

® hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAPP_150618.pdf

% hitp://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Baja%20California/wo99184 .pdf

7 https://unfcce.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf
8 https://www.inegi.org.mx/
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pueblo mexicano y el mundo, que garantice una mejor calidad de vida para [os

presentes como para las generaciones futuras.

Cabe sefialar, que el desarrollo sustentable que busca regular este H. Poder
Legislativo para Baja California, va alineado con la Agenda 2030° emitida por la
Organizacién de las Naciones Unidas en donde se advierte la necesidad de
crear ciudades sustentables y apostar a la energia asequible y no contaminante,
es por ellos que en la presente iniciativa se concentra en fortalecer la produccién
de Asociaciones Publico Privadas con tintes ecoldgicos, que aseguren al pueblo
bajacalifornianc los servicios publicos e infraestructura que requieren y al mismo
tiempo un medio ambiente saludable, a fin de que se disfruten todos los demas

derechos humanos ligados a este elemento ambiental™®,

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja California, para quedar

como sigue:

|.  Propuesta legislativa

A efectos de exponer la propuesta de reforma legislativa a la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja California (en adelante
LAPPBC), se expresa un cuadro dinamico, que integra dos columnas,
atendiendo la primera de ellas al actual texto normativo (articulos vigentes) y en
una segunda columna al texto normativo propuesto (articulos a reformar), cuadro

que se presenta a continuacion:

® hitps://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=5
10 hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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ARTICULOS VIGENTES DE LA rarPeC

{texto a suprimir marcado con tachado
intermedio)

ARTICULOS PROPUESTOS A
REFORMA o ADICION DE LA LarPsc

(texto marcado con negrita y aumento de
tamano de letra atiende a la modificacion

legislativa)

Articulo 2, Los proyectos de Asociacion Publico
Privada regulados por esta ley son aqueilos que se
realicen con cualquier esquema para establecer
una relacién contractual de large plazo, entre
instancias del sector publico y del sector privado,
para {a prestacion de servicios al sector pablico o al
usuario final y en los que se utitice infraestructura y
recursos provistos total o parcialmente por el sector
privado. ‘

En los términos previstos en esta ley, los proyectos
de Asociacion Puiblico Privada deberan estar
plenamente justificados, especificar el beneficio
social que se busca obtener y demostrar la
necesidad ¢ conveniencia frente a otras formas de
financiamiento.

Articulo 2. Los proyectos de Asocciacion Publico
Privada regulados por esta ley son aquellos que se

realicen con cualquier esquema para establecer

una relacién contractual de largo plazo, entre
instancias del sector publico y del sector privado,
para la prestacién de servicios al sector publico o al
usuario final y en los que se utilice infraestructura y
recursos provistos total o parcialmente por el sector
privado.

En los términos previstos en esta ley, los proyectos
de Asociacion Pdablico Privada deberan estar
plenamente justificados, especificar el beneficio
social que se busca obtener, garantizar el
desarrollo sustentable y proteccion al
medio ambiente, y demostrar la necesidad o
conveniencia frenfe a ofras fermas de
financiamiento.

Articulo 7. Para la mejor implementacion de
Proyectos de Asociacién Puoblica Privada se
dispone Io siguiente:

|. Se constituye el Comité Estatal de Proyectos de
Asociaciones Publico Privadas, como un organo
colegiado e inferinstitucional de analisis, opinidn y
decision, con el proposito de auxiliar en los
procedimientos de autorizacion de proyectos de
asociacion puablico privado que realice el Ejecutivo
del Estado, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

El Comité de Proyectos se integrara por el titular o

un representante del nivel jerarquice inmediato
inferior al mismo, de las siguientes Dependencias o
Unidades Administrativas;

a) Secretarig—de—Planeacidn—y—Finanzas, que

presidira al Comite;

b) Secretaria General de Gobierno,

c} Coordingcion-General-de-Gabirete,
d) Oficialia Mayor de Gebierno;

e ; .

f} Direccion de Control, Evaluacion Gubernamental;

¥

Articulo 7. Para la mejor implementacion de
Proyectos de Asociacidon Publica Privada se
dispone lo siguiente:

I. Se constituye el Comité Estatal de Proyectos de
Asociaciones Publico Privadas, como un &rgano
colegiado e interinstitucional de andlisis, opinion y
decision, con el proposito de auxiliar en los
procedimientos de autorizacion de proyectos de
asociacién publico privado que realice el Ejecutivo
del Estado, conforme & lo dispuesto en esta Ley.

El Comité de Proyectos se integrara por i titular o]
un representante del nivel jerarguico inmediato
inferior al mismo, de [as siguientes Dependencias o
Unidades Administrativas;

a) Secretaria de Hacienda, que presidird el
Comité;

b) Secretaria General de Gobierno,

¢) Oficina de la Gubernatura,

d) Oficialia Mayor de Gobierno;

e) Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo,

) Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica,




Yebane, que tendra a su cargo la Secretaria
Ejecutiva del Comité.

El Comité de proyectos podra sesionar con la
presencia de mas de la mitad de sus integrantes, y
sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de
los integrantes presentes, haciéndose constar en el
acta respectiva la votacién correspondiente.

A las sesiones del Comité deberd asistir un
representante de la entidad contratante, gquien
tendra voz, perc no voto, salvo que sea integrante
del Comité.

Las funciones de la Secretaria Ejecutiva seran las
que el Comité le encomiende.

II. El Ejecutivo del Estado podra crear una unidad
técnica de inversion que funja como érganc de
asesoria, analisis, apoyo, soporte y promocion del
Comité de proyectos. Las funciones y facultades de
dicha unidad técnica de inversion se determinarian
en el reglamento, asi como en el acuerdo de
creacion de la unidad indicada.

Iif. Cualquiera de los Municipios podra implementar
por si mismo o en forma conjunta con ofras
entidades proyectos de Ascciacion Piblico Privada.

El Municipio respectivo, debera integrar un érgano
colegiado en términos equivalentes al Comité
Estatal de proyectos previsto en este articulo, y sus
atribuciones seran similares a las de eéste y
funcionara segun se establezca en el reglamento
que para tal efecto emita el ayuntamiento, en
términos de la normatividad que resulte aplicable.

En tratandose de proyectos de Asociacion Publico
Privada celebrados en forma conjunta con algunas
de las dependencias y entidades de la
administracion publica Estatal, el Municipio debera
obtener un dictamen técnico de procedencia por
parte del Comité Estatal de proyectos.

g) Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacion Territorial, que
tendrd a su cargo la Secretaria Ejecutiva del
Comite;

El Comité de proyectos podra sesionar con la
presencia de mas de la mitad de sus integrantes, y
sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de
los integrantes presentes, haciéndose constar en el
acta respectiva la votacion correspondiente.

A las sesiones del Comité deberd asistir un
representante de !a entidad contratante, quien
tendra voz, pero no voto, salvo que sea integrante
del Comité.

Las funciones de la Secretaria Ejecutiva seran las
que el Comité le encomiende.

Il. El Ejecutivo del Estado podra crear una unidad
técnica de inversion que funja como drganc de
asesoria, andlisis, apoyo, soporte y promocién del
Comité de proyectos. Las funciones y facultades de
dicha unidad técnica de inversion se determinarian
en el reglamento, asi como en el acuerdo de
creacion de la unidad indicada.

lll. Cualquiera de los Municipios podra implementar
por si mismo o en forma conjunta con otras
entidades proyectos de Asociacion Publico Privada.

El Municipio respectivo, debera integrar un érgano
colegiado en términos equivalentes al Comil‘g
Estatal de proyectos previsto en este articulo, vy sus
atribuciones seran similares a las de éste y
funcionara segun se establezca en el reglamento
que para tal efecto emita el ayuntamiento, en
términos de la normatividad que resulte aplicable.

En tratandose de proyectos de Asociacién Publico
Privada celebrados en forma conjunta con algunas
de las dependencias y entidades de la
administracién pablica Estatal, el Municipio debera
obtener un dictamen técnico de procedencia por
parte de! Comité Estatal de proyectos.
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V. Cada Municipio creara su propio reglamento
municipal de Asociaciones Publico Privadas para la
implementacion de proyectos bajo este esquema.

El Municipio debera establecer y desarrollar en su
reglamento los aspectos gue se mencicnan a
continuacion de manera enunciativa mas no
limitativa:

a) Las Autoridades responsables de aplicar las
disposiciones en la materia;

b} Que sus proyectos de Asociacion Publico
Privada se ajustaran a lo dispuesto por esta ley, en
lo que resulte aplicable y que deberan de ser
proyectos consistentes y congruentes con el plan
municipal y el plan Estatal de desarrollo, segun lo
previsto en la ley de planeacion para el Estado de
baja california.

¢} Contenido de las propuestas del proyecto de
Asociacion Publico Privada; reglas y excepciones
aplicables a los concursos; lo relativo a la
adquisicion de bienes para el proyecto; derechos y
obligaciones de las entidades privadas;
medificaciones y terminacion del proyecto;
supervision del proyecto; y medios para solucién de
controversias derivadas de estos proyectos.

d) Las personas que no podran participar en los
concursos, ni recibir adjudicacion para desarrollar
un proyecto de Ascciacién Publico Privada.

| IV. Cada Municipio creard su propio reglamento

municipal de Asociaciones Publico Privadas para la
implementacion de proyectos bajo este esquema.

El Municipio debera establecer y desarrollar en su
reglamento los aspectos que se menciohan a
continuacion de manera enunciativa mas no
limitativa:

a) Las Autoridades responsables de aplicar [as
disposiciones en la materia;

b) Que sus proyectos de Asociacidn Pablico
Privada se ajustaran a lo dispuesto por esta ley, en
lo que resulte aplicable y que deberan de ser
proyectos consistentes y congruentes con el pian
municipal y el plan Estatal de desarrollo, segun lo
previsto en la ley de planeacién para el Estado de
baja california.

c) Contenido de las propuestas del proyecto de
Asociacion Publico Privada; reglas y excepciones
aplicables a los concursos; lo relativo a la
adquisicién de bienes para el proyecto; derechos y
obligaciones de las entidades privadas;
modificaciones y terminacién del proyecto;
supervision del proyecto; y medios para solucién de
controversias derivadas de estos proyectos.

d) Las personas que no podran participar en los
concursos, ni recibir adjudicacion para desarrollar
un praoyecto de Asociacion Publico Privada

e) Los aspectos relacionados a la prioridad
de proyectos sustentables y sobre el
cuidado al medio ambiente del entorno
materia del proyecto de inversidn.

Articulo 13. Para determinar la viabilidad de un
proyecto de Asociacidén Publico Privada, el Ente
Contratante debera contar con un anélisis sobre los
aspectos siguientes:

I. La descripcion técnica del proyecto y viabilidad
técnica del mismo;

ll. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios
para el desarrollo del proyecto; ‘
[Il. Las autorizaciones para el desarrollo del
proyecto que en su caso, resulten necesarias;

IV. La viabilidad juridica del proyecto;

V. El impacto ambiental, la preservacion vy
conservacion del equilibrio ecolégico y, en su caso,
la afectacién de las areas naturales o zonas
protegidas, asentamientos humanos y desarrollo
urbano del proyecto, asi como su viabilidad en
estos aspectos; por parte de las Autoridades
competentes. Este primer analisis o estudio

Articulo 13, Para determinar la viabilidad de un
proyecto de Asociacién Publico Privada, el Ente
Contratante debera contar con un andlisis sobre los
aspectos siguientes: Q

I. La descripcién técnica del proyecto y viabilidad
técnica del mismo;

Il. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios
para el desarrollo del proyecto;

ill. Las autorizaciones para el desarrollo del
proyecto que, en su caso, resulten necesarias;

IV. La viabilidad juridica del proyecto;

V. El impacto ambiental, la preservacion vy
conservacion del equilibrio ecolégico y, en su caso,
la afectacion de las areas naturales o zonas
protegidas, asentamientos humanos y desarrollo
urbano del proyecto, asi como su viabilidad en
estos aspectos;, por parte de las Autoridades
competentes, Este primer andlisis o estudio




preliminar sera distinto .a la manifestacion de
impacto ambiental correspondiente conforme a las
disposiciones legales aplicables;

V1. La rentabilidad social del proyecto;

VII. Las estimaciones de inversion y aportacicnes,
en nummerario y en especie, tanto Estatales y de los
particulares como, en  su caso, Estatales y
municipales;

Vill. Que el proyecto considere que en igualdad de
condiciones se preferira como proveedores o
socios para el proyecto a los fabricantes vy
distribuidores  regionales de productos o
mercancias regionales, sobre aquellos que no
cumplan con dicha caracteristica;

IX. La viabilidad economlca y financiera del
proyecto; y

XK. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto
mediante un esquema de Asociacion Publico
Privada, en el gue se incluya un analisis respecto
de otras opciones. '

La informacion anterior debera ser publicada en
internet y ser presentada por el ente contratante
para aprobacion ante el Comité de proyectos.

La Secretaria coordinara y publicard un registro
para efectos estadisticos con la informacion relativa
a los proyectos de Asociacidon Publico Privada,
previstos en las fracciones | a la IX del presente
articulo. '

Asimismo, publicara de manera sistematica la
informacion siguiente:

a) Nombre del proyecto,

b) Namero de licitacién yfo registro de! smtema
electrénico de informacion publlca gubernamental
e-compr@shc;

¢} Nombre del convocante;

d) Nombre del desarrollador;

e} plazo de! contrato de Asociacion Pdblico Privada;
f} Monto total del proyecto;

g} Monto de los pagos programados y ejecutados
durante el ciclo de vida del proyecto;

h} Indicadores asociados a ia rentabilidad social,
financiera y economica - del proyecto, en Ios.
términos que determine el reglamento;

i} Resultado de la evaluacion de la conveniencia a
que se refiere |a fraccion x del presente articulo; y

j) Otra informacién que la Secretaria considere
relevante.

preliminar serda distinto a la manifestacién de
impacto ambiental correspondiente conforme a las
disposiciones legales aplicables

VI. La rentabilidad social del proyecto

VIi. Las estimaciones de inversion y aportaciones,

en numerario y en especie, tanto Estatales y de los
particulares como, en su caso, ~Estatales vy
municipales;

VItl. Que el proyecto considere que en igualdad de
condiciones se preferird como proveedores o
socios para el proyecto a los fabricantes y
distribuidores  regionales de productos o
mercancias regionales, sobre aquellos que no
cumplan con dicha caracteristica;

IX. La viabilidad econdmica y financiera del
proyecto; y ‘

X. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto
mediante un esquema de Asociacién Publico
Privada, en el que se incluya un analisis respecto
de otras opciones.

La informacion anterior debera ser publicada en
internet y ser presentada por el ente contratante
para aprobacion ante el Comité de proyectos.

La Secretaria coordinaré y publicard un registro
para efectos estadisticos con la informacion relativa
a los proyectos de Asociacién Pitblico Privada,
previstos en las fraccnones i ala X del presente
articulo.

Asimismo, publicara de manera sistematica la
informacion siguiente:

a) Nombre del proyecto; T
b) Numero de licitacion y/o registro del 31stema
electronico de informacién publlca gubernamental
e-compr@sbc;

¢) Nombre del convecante;

d) Nombre del desarrollador;

e} Plazo del contrato de Asociacion Publico
Privada: ‘
f) Monto total del proyecto;

g) Monto de los pagos programados y ejecutados
durante el ciclo de vida del-proyecto;

h) Indicadores asociados a la rentabilidad social,
financiera y econdémica del proyecto, en ios
términos que determine el reglamento;

i} Resultado de la evaluacion de la conveniencia a
que se refiere la fraccién x del presente articulo; y
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La informacién a que hace referencia el presente
articulo serd de caracter publico, a excepcion de
aquélla de naturaleza reservada o confidencial, en
términos de la ley de transparencia y acceso a la
informaciéon publica para el Estado y demas
disposiciones aplicables.

j) La superficie y/o porcentaje de area

natural afectada por el proyecto de
Asociacion Puablico Privada, especificando
el tipo de area natural, flora y fauna de
posible afectacién;

k) Ofra informacion que la Secretaria considere
relevante.

La informacion a que hace referencia el presente
articulo sera de caracter publico, a excepcién de
aquella de naturaleza reservada o confidencial, en
términos de la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica para el Estado y demas
disposiciones aplicables. '

Articulo 14. En los estudios previos para preparar
los proyectos de Asocciacion Publice Privada, las
dependencias y entidades consideraran;

. Los andlisis de las Autoridades competentes
sobre el cumplimiento de las disposiciones de
proteccion ambiental, preservacion y conservacion
del equilibrio ecologico en los ambitos Federal,
Estatal y Municipal, asi como los efectos sobre el
ambiente que pueda causar la ejecucién de las
obras, con sustento en la evaluacién del impacto
ambiental previsto por la Ley de Proteccién al
Ambiente para el Estado de Baja California, asi
como la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente y demas disposiciones
aplicables.

. Los proyectos deberan incluir las obras
necesarias para que se preserven o restituyan en
forma equivalente las condiciones ambientales
cuando éstas pudieren deteriorarse, v se dara la
intervencién que corresponda a la Secretaria de
proteccion al ambiente del Estado, asi como en su
caso a la Secretaria de medio ambiente y recursos
naturales y demas Autoridades federales, Estatales
y municipales que tengan atribuciones en Ila
materia;

. El cumplimientc de las disposiciones de
asentamientos humanos y desarrollo urbano, y en
materia de construccidn, en los ambitos Federal,
Estatal y Municipal;

IV. El cumplimiento de las demas disposiciones gue
resulten aplicables, en los ambitos federal, Estatal y
municipal; y

Articulo 14, En los estudios previos para preparar
los proyectos de Ascciacion Pablico Privada, [as
dependencias y entidades consideraran:

I. Los anadlisis de las Autoridades competentes y/o
organizaciones no gubernamentales de
caracter técnico ambiental de los cuales se
solicite su intervencién, sobre el cumplimiento
de las disposiciones de proteccién ambiental,
preservacion  y  conservacion  del  equilibrio
ecoldgico, flora y fauna en los ambitos Federal,
Estatal y Municipal, asi como los efectos sobre el
ambiente que pueda causar la ejecucion de las
obras, con sustento en la evaluacion del impacto
ambiental previsto por la Ley de Proteccion al
Ambiente para el Estado de Baja California, asi
como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente y demas disposiciones
aplicables.

II. Los proyectos deberan incluir [as obras
necesarias para que se preserven o restituyan Q(
forma equivalente las condiciones ambientales
cuando éstas pudieren deteriorarse, y se dara la
intervencidén que corresponda a la Secretaria de
protecciéon al ambiente del Estado, asi como en su
caso a |a Secretaria de medio ambiente y recursos
naturales y demas Autoridades federales, Estatales
y municipales que tengan atribuciones en Ia
materia;

lll. El cumplimiento de las disposiciones de
asentamientos humanos y desarrollo urbane, y en
materia de construccion, en los ambitos federal,
Estatal y municipal;
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V. En el marco del sistema de planeacion
democratica del desarrollo Estatal, la congruencia
con el Plan Estatal de Desarrolio y el programa
sectorial, institucional, regional o especial que
corresponda.

IV. El cumplimiento de las demas disposiciones gue
resulten aplicables, en los ambitos Federal, Estatal

y Municipal; y

V. En e marco del sistema de planeacion
democratica  del desarrollo Estatal, la
participacion ciudadana, la congruencia con
el Plan Estatal de Desarrollo y el programa
sectorial, institucional, regional o especial que
corresponda.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta

soberania la presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Asociaciones

Puablico Privadas para el Estado de Baja California

UNICO: Se reforman y adicionan los articulos 2, 7, 13 y 14 de la Ley de

Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja California, para quedar

como siguen:

Articulo 2. Los proyectos de Asociacién Publico Privada regulados por esta ley
son aquellos que se realicen con cualquier esquema para establecer una relacién
contractual de largo plazo, entre instancias del sector plblico y del sector privado, para
la prestacién de servicios al sector publico o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura y recursos provistos total o parcialmente por el sector privado.

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de Asaciacion Publico
Privada deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio social que se
busca obtener, garantizar el desarrollo sustentable y proteccion al medio ambiente, asi
como, demostrar la necesidad o conveniencia frente a otras formas de financiamiento.

Articulo 7. Para la mejor implementacién de proyectos de asociacion publica

privada se dispone lo siguiente:

I. Se constituye el Comité Estatal de proyectos de Asociaciones Publico Privadas, como
un érgano colegiado e interinstitucional de analisis, opinidn y decisién, con el propodsito
de auxiliar en los procedimientos de autorizaciéon de proyectos de asociacion publico
privado que realice el Ejecutivo del Estado, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

El Comité de proyectos se integrara por el titular o un representante del nivel jerarquico
inmediato inferior al mismo, de1as siguientes dependencias o unidades administrativas;

y de representacion ciudadana:
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a) Secretaria de Hacienda, que presidira el Comits;
b) Secretaria General de Gobierno,

¢) Oficina de la Gubernatura,

d) Oficialia Mayor de Gobierno;

e) Secretaria de Economia Sustentable y Turismo,
f) Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica;

g) Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial,
que tendra a su cargo la Secretaria Ejecutiva del Comité;

El Comité de proyectos podrd sesionar con la presencia de mas de la mitad de sus
integrantes, y sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los integrantes
presentes, haciéndose constar en el acta respectiva la votacién correspondiente.

A las sesiones del Comité debera asistir un representante de la entidad contratante,
quien tendra voz, pero no voto, salvo que sea integrante del Comité,

Las funciones de la Secretaria Ejecutiva seran las que el Comité le encomiende.

ll. El Ejecutivo del Estado podra crear una unidad técnica de inversién que funja como
organo de asesoria, analisis, apoyo, soporte y promocién del Comité de proyectos. las
funciones y facultades de dicha unidad técnica de inversion se determinarian en el
reglamento, asi como en el acuerdo de creacidn de la unidad indicada.

tll. Cualquiera de los Municipios podra implementar por si mismo o en forma conjunta
con otras entidades proyectos de Asociacién Publico Privada.

El Municipio respectivo, debera integrar un organo colegiado en términos equivalentes
al Comité Estatal de proyectos previsto en este articulo, y sus atribuciones seran
similares a las de éste y funcionard segun se establezca en el reglamento que para tal
efecto emita el ayuntamiento, en términos de la normatividad que resulte aplicable.

En tratandose de proyectos de Asociacion Publico Privada celebrados en forma
conjunta con algunas de las dependencias y entidades de la administracién publica
Estatal, el Municipic debera obtener un dictamen técnico de procedencia por parte del
Comité Estatal de proyectos.

IV. Cada Municipio creara su propio reglamento municipal de Asociaciones Publico
Privadas para ia implementacién de proyectos bajo este esquema.

El Municipio debera establecer y desarrollar en su reglamento los aspectos que se
mencionan a continuaciéon de manera enunciativa mas no limitativa:

a) Las Autoridades responsables de aplicar las disposiciones en la materia;

b} Que sus proyectos de Asociacién Publico Privada se ajustaran a lo dispuesto por
esta ley, en lo que resulte aplicable y que deberan de ser proyectos consistentes y
congruentes con el plan municipal y el plan Estatal de desarrollo, segun lo previsto en la
ley de planeacién para el Estado de baja california.
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¢) Contenido de las propuestas del proyecto de Asociacion Publico Privada; reglas y
excepciones aplicables a los concursos; lo relativo a la adquisiciéon de bienes para el
proyecto; derechos y obligaciones de las entidades privadas; meodificaciones y
terminacion del proyecto; supervision del proyecto; y medios para solucion de
controversias derivadas de estos proyectos.

d) Las personas que no podran participar en los concursos, ni recibir adjudicacién para
desarrollar un proyecto de Asociacién Publico Privada

e) Los aspectos relacionados a la prioridad de proyectos sustentables y sobre el
cuidado al medio ambiente del entorno materia del proyecto de inversién.

Articulo 13. Para determinar la viabilidad de un proyecto de Asociacion Pablico
Privada, el ente contratante deberd contar con un analisis sobre los aspectos siguientes:

I. La descripcion técnica del proyecto y viabilidad técnica del mismo;
ll. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

lll. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que, en su caso, resulten
necesarias;

IV. La viabilidad juridica del proyecto;

V. El impacto ambiental, la preservacién y conservacion del equilibrio ecoldgico v,
en su caso, la afectacion de las areas naturales o zonas protegidas, asentamientos
humanos y desarrollo urbano del proyecto, asi como su viabilidad en estos aspectos; por
parte de las Autoridades competentes. este primer analisis ¢ estudio preliminar sera
distinto a la manifestacion de impacto ambiental correspondiente conforme a las
disposiciones legales aplicables y deberd contener el visto bueno del Comité de
participacién ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupciéon y el Consejo Estatal de
Proteccion al Ambiente;

VI. La rentabilidad social del proyecto;

VIl. Las estimaciones de inversién y aportaciones, en numerario y en especie, tanto
estatales y de los particulares como, en su caso, estatales y municipales;

VIll. Que el proyecto considere que en igualdad de condiciones se preferird como
proveedores 0 socios para el proyecto a los fabricantes y distribuidores regionales de
productos © mercancias regionales, sobre aquellos que no cumplan con dicha
caracteristica;

IX. La viabilidad econdmica y financiera del proyecto; y

X. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
Asociacion Publico Privada, en el que se incluya un analisis respecto de otras opciones.

La informacién anterior debera ser publicada en internet y ser presentada por el ente
contratante para aprobacién ante el Comité de proyectos.

La Secretaria coordinard y publicara un registro para efectos estadisticos con la
informacién relativa a los proyectos de Asociacion Publico Privada, previstos en las
fracciones | a la IX del presente articulo. asimismo, publicara de manera sistemética la
informacion siguiente:
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a) nombre del proyecto,

b} nimero de licitacion y/o registro del sistema electrénico de informacion
publica gubernamental e-compr@sbc;

c)nombre del convocante;

d} nombre del desarrollador;

e) plazo del contrato de Asociaciéon Publico Privada,;

f) monto total del proyecto;

g) monto de los pégos programados Y ejecutados durante el ciclo de vida del
proyecto;

h} indicadores asociados a la rentabilidad social, financiera y econdémica del

proyecto, en los términos que determine el reglamento;

i) resultado de la evaluacion de la conveniencia a que se refiere la fraccion x del
presente articulo; y

j)la superficie y/o porcentaje de area natural afectada por el proyecto de
Asociacion Puablico Privada, especificando el tipo de area natural, flora y fauna de posible
afectacion;

k)de otra informacién que la Secretaria considere relevante.

La informacién a que hace referencia el presente articulo sera de caracter
publico, a excepcién de aquélla de naturaleza reservada o confidencial, en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado y demas
disposicicnes aplicables.

Articulo 14. En los estudios previos para preparar los proyectos de Asociacién
Publico Privada, las dependencias y entidades consideraran:

I. Los andlisis de las Autoridades competentes y/o organizaciones no
gubernamentales de caracter técnico ambiental de los cuales se solicite su intervencién,
sobre el cumplimiento de las disposiciones de proteccién ambiental, preservacion y
conservacion del equilibrio ecoldgico, flora y fauna en los ambitos federal, Estatal y
municipa!, asi como los efectos sobre el ambiente que pueda causar la ejecucion de las
obras, con sustento en la evaluacion del impacto ambiental previsto por la Ley de
Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California, asi como la Ley General d
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y demas disposiciones aplicables.

Il. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o
restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren
deteriorarse, y se dara la intervencién que corresponda a la Secretaria de Proteccion al
Ambiente del Estado, asi como en su caso a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y demas Autoridades Federales, Estatales y Municipales que
tengan atribuciones en la materia;

. &l cumplimiento de las disposiciones de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, y en materia de construccion, en los ambitos Federal, Estatal y Municipal;
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IV. El cumplimiento de las demas disposiciones que resulten aplicables, en los
ambitos federal, Estatal y municipal; y

V. En el marco del sistema de planeacién democratica del desarrollo estatal, la
participacién ciudadana, la congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y €l programa
sectorial, institucional, regional o especial que corresponda.

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California, recinto oficial de este XXIll Congreso
del Estado de Baja California, a los 17 djas del mes de noviembre del afio 2020,
en la ciudad de Mexicali, B.C.

ENTE

DIP. VICTOR } VARRO GUTIERREZ
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