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El suscrito Dijutado Rodrigo Anibal Otanez Lièqia, del Partido de Baja 

California, en [iso de las facultades previstas en los"articulos 27 y 28 de Ia 

Cpnstitución POlitica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en 

los articulos ibo fracción I y 112, 115 fracciOn I, 117 y demás relativos y 

aplicableè de Ia Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, 

someto a conideracián de esta Honorable Asamblea Ia presethe INICIATIVA 

QUE REFORrA LOS ARTICULO 32, 33 Y 134 DE LA LEY DE SEGURIDAD 

PUBLICA DELIESTADO  DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de Ia siguiente: 

Exposición de Motivos 

En el Fartido de Baja California, tenemos el compromiso de que nuestro 

Estado sea ejemplo pare el resto cle Ia RepCiblica en las cuestiones de 

transparencia gtibernamental y de efectividad en Ia gestiôn püblica. Por ello es 

que velamos por el fortalecimiento de nuestros sistemas de evaluaciOn a los 

funcionarios pUbiicos. Tanto es importante dane certeza a Ia ciudadania de que 

los funcionarios erán evaluados por un organismo capaz, como lo es informar a 

Ioiiiincionariosj de su rendimiento para fines de determinar su permanencia, 

desarrollo y pronioción. 

La necesdad que tiene Baja California de fortalecer sus sistemas de 

evaluaciOn yace :en la falta de confianza ciudadana en el Gobierno. En Ia Encuesta 

Nacional de CaIi1ad e Impacto Gubernamental (ENCIG) realizäda por el Instituto 
liii 
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Nacional de Geàgrafia y Estadistiba (INEGI) en el 2017, se estimO el porcentaje 

de Ia poblaciôn lbajacaliforniana que confia en sus instituciones. Los resultados 

indicaron que slamQnte el 24% de los bajacalifornianos confia en su gobierno 

municipal, el 32°j confia en sus jueces y magistrados, el 25% confia an Ia poticia, 

y el 22% confia en el gobierno estatal. 1  Algunas de las causas corAunes de estos 

pobres niveles äe confianza son Ia prevalencia de la corrupciôn y Ia nociôn 

popular de qUe lbs funcionarios pUblicos son poco efectivos en sus labores. Si el 

rendimiento de bstos funcionarios es evaluado y publicado periódicamente, es 

altamente prob4le que su rendimiento se mantenga en niveles elevados y que Ia 

ciudadania confi más en sus instituciones de gobierno. 

Estos tems han sido abordados academicamente por investigadoras como 

Móniba Aranibar quien argumenta en su articulo, "Evaluacion del Desempeno de 

los Servidores RUblicos y su Importancia en Ia Gestión Póblica en Mexico" que 

"cada vez más los ciudadanos exigen instituciones pUblicas de calidad, más 

eficientes y eficaces, y estas demandas han conducido a que los gobiernos se 

transformen y seimodérnicen para el beneficio colectivo" (Aranibar, 2010). Una de 

• estas modernizaciones es Ia evaluacion continua de los miembros de Ia 

burocracia, de mnera similar a las evaluaciones de empleados que se realizan en 

el secfor privadb. Las evaluaciones permiten definir claramente y en forma 

colaborativa los objetivos, metas e indicadores del puesto (Davis & Werther, 

2008) . 2  Sin evaIuciones, 'las dependencias pierden de vista el objetivo por Ia cual 

fueron creadas, êe utilizan más bien coma objeto de uso, para beneflcio propio y 

1 Instituto Nacional d I a Estadistica y GeografIa. (2017). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto 
Gubernamental. Disponible en 
https://www.inegi.ord.mxlcontenidos/programas/encig/201  7/doc/encig2Ol 7 principales resultadc 
pdf 
2 Werther, W. B.Dayis. K. (2008). Adrninistraciôn de Recursos Humanos. En El Capital Humario 
de las Empresas. MiGraw Hill. 
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no como estructthras a beneficio colectivo". 3  For ello, se vuelve de vital importancia 

incorporar a Ia acciôn gubernamerital Ia evaluacion del desempeno, pues permite 

conocer el logro ie los objetivos de Ia lnstitucion. 

En Baja California, Ia Ley de Seguridad POblica del Estado ya establece un 

sistema de evalüaciôn a través del Centro do EvaluaciOn y Control de Conflanza. 

este centro es una unidad dependiente de Ia Secretaria de 

Seguridad PUblica y sus funciones evaluadoras están limitadas a los cuerpos de 

Seguridad FQblia. 

La preserite iniciativa propone reformar Ia Ley de Seguridad FUblica del 

Estado de Bajat California, de manera que se fortalezcan estos sistemas de 

evaluaciôn ya mncionados. Se dispone a disolver el actual Centro de Evaluaciôn 

y Control de Cohflanza del Estado do Baja California y constituir en su lugar el 

Instituto de Evakfación y Control de Confianza para Ia Función Püblica del Estado 

de. Baja California. El nuevo instituto (I) se deslindaria de Ia Secretaria de 

Seguridad PUblica; (U) su director serla seleccionado por el Congreso del Estado 

de entre una ttr1a.  propuesta por organizaciones civiles, acadOmicas y 

profesionales; y (UI) ampliaria su jurisdicción, de manera que también evalUe a los 

funcidnarios de 1jrimer nivel y a los funcionarios de eleccion popular.. 

El lnstitutd de EvaluaciOn y Control de Confianza para Ia Funciôn PUblica 

del Estado de Baja California traerá consigo multiples beneficios sobre su 

antecesor. En primera.instancia, su carácter autônomo liberarfa a Ia Secretaria de 

Seguridad Publi4a de Ia carga que conileva evaluar a los cuerpos policiales y 

demás servidor$s pUblicos. Esta misma autonomIa también aumentarfa Ia 

confianza en Ia Pegitimidad de los resultados de las evaluaciones. En segunda 

3 Aranibar, M. (2010. EvaluaciOn del Desempeno de los Servidores Publicos y su Importancia en Ia 
GestiOn PUblica en Mexico. En V Congreso Latinoamericano do Ciencia Politica. AsociaciOn 
Latipoamericana do CienciO Politica, Buenos Aires. Disponible en http://cdsa.aacademica.orgf000-
036/207  
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instancia, el insttuto incrementaria directamente Ia participaciOn de Ia ciudadania 

en Ia politica pudhca - un principio fundamentaldel Partido de Baja California - ya 

que el director del Instituto seria elegido de entre una terna prapuesta por Ia 

sodedad civil. Er tercera instancia, Ia conflabilidad de Ia ciudadania en el gobiemo 

aumentarla, ya cue estos instrumentos de transparencia son caracteristicos de un 

sistema de buenal  gobernanza. 

Por todo l 
I 
 o anterior, me permito presentar ante ésta Soberania popular el 

presente compaativo de lo que en esencia se pretende modificar de los articulos 

deestareforma:i 

LEY DE 
	

RIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 

ARTICULO 32.- Se-erea-el-Gentro-de (ARTICULO 	32.- 	El 	Instituto 	de 
-EvaluociOn y de-Confianza del Evaluacion y Control de Confianza Coptrol 
Estado de Baja LralifGmia, como una I para Ia Funcion PUblica del Estado 
uriidad adminictativa j de Baja California, será un órgano dopendiento do 
Ia Secrbtaria, pdra do cumplir cfectos I administrativo 	autónomo 	con 
los objetivos y flres do Pa evaluaciOn y presupuesto y personalidad jurIdica 
certificacián de lds Miembros, Agentes propia, que contará con un Director I 
del 	Ministerio PUblico, 	Peritos, que será designado por el Congreso 
Elementos 	de apoyo 	de 	las i  teniendo una duración de tres aflos 
Instituciones de Seguridad PUblica y en el cargo. 
personal operatiJ'o 
de,Servicios dd 
Dicha unidod ctará 

de los Prestadores 
I 	

Seguridad 	Privada. 
do a cargo 	un 

Los 	organismos 	civiles, 
empresariales, colegios y barras de 
profesionistas, 	centros 	de 
investigación 	y 	universidades 	del 
Estado podrán proponer una terna al 

Dicecter, icorO 	dcignado quc 
romovido Iibrcmd nte 	el Sccrcta rio. por 

- Congreso 	para 	Ia 	eleccion 	del 
director. 

Esta lnstituciOn tiene como finalidad 
cumplir 	los 	objetivos 	y 	fines 	do 	Ia 
evaluaciOn 	y 	certiflcación 	de 	los 
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Miembros, 	Agentes 	del 	Ministerib 
PUblico, Peritos, Elementos de apoyo 
de 	las 	Instituciones 	de 	Seguridad 
PUblica y personal operativo de los 

I Prestadores de Servicios de Seguridad 
Privada; asI como los funcionarios 
de primer nivel contemplados en Ia 
Ley de Ia Administración PUblica y 
los 	funcionarios 	de 	eleccion 
popular. 

Mismos que deberán ser evaluados 
por 	dicho 	Instituto 	mediante 	un 
Certificado Aprobatorio de Control y 
Confianza. 

ARTICULO 33._El Ccntro do Control ARTICULO 	33.- 	El 	lnstituto 	de 
dc 	Confionzp 	aplicará 	las Evaluacion y Control de Confianza 
evaluaciones 	ep 	los 	procesos 	de para Ia Funciôn Püblica del Estado 
selecciOn 	de 	aspirantes, 	de de 	Baja 	California, 	aplicara 	las 
permanencia, 	de 	desarrollo 	y 	de evaluaciones 	en 	los 	prodesos 	de 
promocion de lcs Miembros, Agentes selecciOn 	de 	aspirantes, 	de 
del 	Ministerio' 	FUblico, 	Peritos, permanencia, 	de 	desarrollo 	y 	de 
Eleentos 	de 	apoyo 	de 	las m promoción de los Miembros, Agentes 
Instituciones deSeguridad Püblica y del 	Ministerlo 	PUblico, 	Peritos, 
personal operatito de los Prestadores Elementos 	de, 	apoyo 	de 	las 
de Servicios 	de Seguridad 	Privada; Instituciones de Seguridad 	Püblica 
para tal efecto, tendrán las siguientes personal operativb de los Prestadores 
facultades: de Servicios de Seguridad Privada; asi 

como los funcionarios 	de primer 
nivel contemplados en Ia Ley de Ia 

1. 	Aplicarj 	los 	procedimientos Administración 	PUblica 	y 	los 
de eváluaciOn y de control funcionarios 	de 	eleccion 	popular, 
de conflanza conforme a los para tal efecto, tendrán las siguientes 
criterio 	expedidos 	por 	el facultades: 
Centrol 	Nacional 	de 
Certiflthción y Acreditacion. I. 	Aplicar los procedimientos de 

En 	Ia I aplicacián 	de 	éstos evaluacion y  de control de 

prodedimientos, 	se 	deberá confianza 	confQrme 	a 	los 
de 	re4petar 	los 	derechos criterios 	expedidos 	por 	el 
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humarios reconocidos en Ia 
Constitucion Federal, asi 
coma an los tratados 
internacionales de los que el 
Estado Mexicano sea parte, 
en térMinos de lo dispuesto 
por e1 articulo 10  de Ia 
referidá Constitución 
FederI; 
Fróponer lineamientos para 

Ia verificaciOn  y control de 

III. Fropoer 	los 	lineamientos 
para 	Ia 	aplicaciOn 	de 	los 
exâmënes 	medicos, 
toxicolfigicos, 	picoIOgicos, 

II. 

poligraficos, 
socioeconOmicos 	y 	demás Ill. 
necesarios 	que 	se 
consideren de conformidad 
con 	Ia 	normatividad 
aplicable; 

IV. Establecer 	un 	sistema 	de 
registro 	y 	control, 	que 
permità 	preservar 	la 
conidencialidad y resguardo 
de expedientes; 

V. Verificar el cumplimiento de IV. 
los p4iiles medico, ético y 
de personalidad; 

VI. Comprobar 	los 	niveles 	de 
escolaHdad; 

VII. Aplica 	el procedimiento de V.  
cerfiflthcion aprobado por el 
Centro 	Nacional 	de 
Certificación y Acreditacion; VI.  

VIII. VIII. Ekpedir y actualizar los 
Certifidados conforme a los VII. 
formatis. autorizados por el 
Centro]Nacional 	de 
Certifidacion y Acreditacion; 

IX. Informar a 	las 	autoridades VIII. 

Certificacion y Acreditación. 
En Ia aplicacion de éstos 
procedimientos, se deberá 
de réspetar los derechos 
humanos reconocidos en Ia 
Constitucion Federal, äsi 
coma en los tratados 
intemnacionales de los que el 
Estado Mexicano sea parte, 
en términos de lo .dispuesto 
por eI articulo 10  de Ia 
referida Constitucián 
Federal; 
Proponer lineamientos para 
Ia verificaciOn y control de 
certificaciOn; 
Proponer los lineamientoth 
para Ia aplicacion de los 
exámenes 	medicos, 
toxicolOgicos, 	psicalógicos, 
poligráflcos, 
socioeconómicos y demás 
necesarios que se 
consideren de conformidad 
con Ia normatividad 
aplicable; 
Establecer un sistema de 
registrO 	y 	control, 	que 
permita preservar Ia 
confidencialidad y resguardo 
de expedientes; 
Verificar el cumplimiento de 
los perfiles medico, ético y 
de personalidad; 
Comprobar los niveles de 
escolaridad; 
Aplicar el procedimiento de 
certificaciOn aprobado par eI 
Centro Nacional de 
CertificaciOn y Acreditaciôn; 
Exoedir v actualizar los 

S 
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.compdtentes, 	sobre 	los Certificadps conforme a los 
resultddos 	de 	las formatos autorizados por el 
evaluaciones 	 que Centro 	Nacional 	de 
practiquen; CertificaciOn y Aceditacion; 

X. SoIicitr 	se 	efectUe 	el IX. Informar a 	las 	autoridades 
seguiniiento individual de Los competentes, 	sobre 	Los 
evaIuados, 	en 	los 	que 	se resuftados 	de 	las 

• identifiEuen 	factores 	de evaluaciones que practiquen: 
.riesgo I 	que 	interfieran 	0 X. Solicitar 	se 	efectüe 	el 
pongai 	en 	riesgo 	el seguimiento individual de los 
desempeño 	de 	sus evaluados, 	en 	Los que 	se 

- funciories; identifiquen 	factores 	de 
XI. Detecthr 	areas 	de riesgo 	que 	interfieran 	o 

• oportuçidad para establecer pongan 	en 	riesgo 	el 
prograrnas de prevencion y desempeno 	de 	sus 
atención 	que 	permitan funciones; 
.solucic4nar 	Ia 	problemãtica XI. Detectar 	areas 	de 
identifibada;, oportunidad para establecer 

XII. Propocionar 	a 	las programas de prevenciôn y 

Instituciones 	de 	Seguridad atenciôn 	que 	permitan 
Nblica la asesorf a y apoyo solucionar 	Ia 	problematica 

• técnicd que requieran sobre identificada; 
informcián 	de 	su XII.  Proporcionar 	a 	las 

• compekncia; lnstituciones 	de 	Seguridad 
XIII.  Proporbionar 	a 	las PUblica Ia asesoria y apoyo 

autoridades competentes Ia tècnico que requieran sobre 
• informéciOn contenida en los informacion 	de 	su 

expedibntes 	de 	Los competencia; 
Miembks, 	Agentes 	del XIII. Proporcionar 	a 	las 

• Ministtio 	PUblico, 	Peritos, autoridades competentes Ia 
Elemer?tos de apoyo de las informaciôri contenida en los 

• Institudiones 	de 	Seguridad expedientes 	de 	los 
Püblica 	en 	el 	Estado 	y Miembros, 	Agentes 	del 
personbi 	operativo 	de 	los Ministerio 	PUblico, 	Peritos, 
prestadores de servicios de Elementos de apoyo de las' 
seguridad 	privada, 	que 	se Instituciones 	de 	Seguridad 
requie4n 	en 	procesos PUblica 	en 	el 	Estado 	y 

• adminiétrativos 	o judiciales, personal 	operativo 	de 	los 
con 	la 6 	reservas 	previstas prestadores de servicios de 

1 en las lyes aplicables; seguridad privada, asI como 
XIV. Elaborthr 	los 	informes 	de los 	funcionarios 	de 	primer 

resuItaJos 	para 	• 	Ia I nivel contemplados en Ia Ley 
• 1 7111 
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aceptãción o rechazo de los: de Ia AdministraciOn PUbhca 
aspirahtes, y y 	los 	funcionarios 	de 

XV. 	Las démãs que establezcan eleccian 	popular 	que 	se 
las 	disposiciones 	legales requieran 	en 	procesos 

• 	
aplicathles. 	El 	Estado 	y los administrativos 	a judiciales, 

• 	 Municiios 	implementaran con las reservas previstas en 
rnedidàs 	de 	registro 	y las leyes aphcables; 
seguiniento 	para 	quienes XIV. Elaborar 	los 	informes 	de 
sean 	eparados del servicio resultados 	para 	Ia 
por nc obtener el certificado aceptación o rechazo de los 
referidO en esta Ley. aspirantes, y 

XV. Las demás que establezoan 
• 	 I las 	disposiciones 	legales 

aplicables. 	El 	Estado y los 
Municipios 	implementaran 
medidas 	de 	registro 	y 

seguimiento 	para 	quienes 
sean separados del servicio 
par no obtener el certificado 
referido en esta Ley. 

ARTICULO 34.- [Ei—Gentco--4e—Contce ARTICULO 	34.- 	El 	Instituto 	de 
dc 2 	Confianza se 	organizará 	y Evaluacion y Control de Confianza 
funcionarã 	de jconformidad 	eon—el para Ia Función PUblica del Estado 
ceglamen4e—que -a4--efeote--exp4da--lé de Baja• California se organizarã y 

eeceta4a funcionará de la siguiente forma: 

• 1. 	UnDirector 
2. Un Secretario 
3. Un 	Consejo 	de 	Evaluacion 

Disciplinario, que contaré con 
los departamentos de 

a. Evaluación Psicológica; 
• • b. Evaluacion 	Médica 	y 

Toxicologica; 
• c. Evaluacion Poligrafica, 

d. lnvestigacion 
Socioeconómica; y 

e. Arch ivo y Custodia; 
4. Una 	Subdireccion 	de 

• Certificación 	y 	Enlace, 	que 
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contará 	con 	los 
departamentos de: 

a. Enlace y Vinculación 
Institucional, y 

h. Certificación. 
5. Un Departamento de Asuntos 

Juridicos, 
6. Departamento de Sistemas e 

lnformática; y 
7. Coordinación Administrativa. 

Porlo 
	

expuesto y con fundamento en los articuloa constitucionales y 

legales, nos 
	

OS poner a consideraciOn de esta Honorable Asamblea: 

INICIATIVA 
	

REFORMA LOS ARTICULO 32, 33 V 134 DE LA LEY DE 

SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA: 

ART!CULO 32.j El Instituto de Evaluacion y Control de Confianza para Ia 
FunciAn Püblica del Estado de Baja California, será un órgano administrativo 
autOnomo con presupuesto y personalidad juridica propia, que contará con 
un Director que será designado por el Congreso teniendo una duración de 
tres años en el àarao. 

Los organismos civiles, empresariales, colegios y barras de profesionistas, 
centros de invdstigación y universidades del Estado podran proponer una 
terna al Congr4o para Ia eleccion del director. 

Esta Institucion'tiene como finalidad cumplir los objetivos y fines de Ia evaluaciOn 
y certificacion detlos  Miembros, Agentes del Ministerio Piblico, Peritos, Elementos 
do apoyo de last Instituciones de Seguridad PUblica y personal .operativo de los 
Prestadores de Servicios de Seguridad Privada; asi como los funcionarios de 
primer nivel ccntempIados en Ia Ley de Ia Administracion PUblica y los 
funcibnarios 'deieleccion  popular. 

Mismos que deberán ser evaluados por dicho Instituto mediante un 
Certificado Apr4batorio  de Control y Confianza. 
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ARTICULO 33.-  El Instituto de Evaluacion y Control de Confianza para là 
Funci6n PUblic del Estado de Baja California, aplicará las evaluaciones en los 
procesos de si lección de aspirantes, de permänencia, de desarrollo y de 
promociOn de lo. Miembros, Agentes del Ministerio PUblico, Peritos, Elementos de 
apoyo de las Ii stituciones de Seguridad PUblioa y personal operativo de los 
Frestadores de 3ervicios de Seguridad Privada; asi como los funcionarios de 
primer nivel, c ntemplados en Ia Ley de Ia Administración PUblica y los 
funpionarios d elección popular, para tal efecto, tendrán las siguientes 
facultades: 

xv 

ARTICULO 	El Instituto de Evaluacion y Control de Confianza para Ia 
Función PUblica del Estado de Baja California se organizará y funcionara de Ia 
siguiente forma: 

1. Un Directpr 
2. Un Secretarlo 
3. Un Conejo de Evaluacion Disciplinario, que contará con los 

departampntos de: 
a. Ev4 luación Psicológica; 
b. Evaluación Médica y Toxicolôgica; 
c. EvàluaciOn Poligràfica, 
d. lnvfrstigacion Socioeconomica; y 
e. Arcjhivo y Custodia; 

4. Una Subdirección de Certificación y Enlace, que contará con los 
departambntos de: 

a. EnIce y VinculaciOn Institucional, y 
b. Cerftificación. 

5. Un Departamento de Asuntos JurIdicos, 
6. Departàmnto de Sistemas e lnformatica; y 
7. CoordinabiOn Administrativa. 

I 	 TRANSITORIOS 

PRIMERO.- La presente reforma entrará en vigor al dia siguiente de su 
publicación en elPeriOdico Oficial del Estado de Baja California. 

SEGUNDO;- El Instituto de Evaluación y Control de Confianza para Ia FunciOn 
Püblica del Estthio de Baja California, a través de Ia Secretaria de Hacienda 
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deberá contemplar en el presupuesto, una partida especial para dar cumplirniento 
a los objetivos de esta Ley. 

TERCERO- El nstituto de Evaluacion y Control de Confianza para Ia FunciOn. 
PUblica del Esi do de Baja California, contará con 45 dias para modificàr el 
Reglamento del entro de Evaluación y Control de Conflanza del Estado de Baja 
California y alin rlo al objetivo deesta Ley. 

CUARTA.- Se Ideberan hacer las modificaciones necesarias a Ia Ley de 
AdministraciOh PUblica del Estado de Baja California. 

DADO EN EL 
	

N DE SESIONES "LIC. BENITO JUAREZ GARCIA" DEL H. 

PODER LEG 
	

TIVO DEL ESTADO DE BAJA.CALIFORNIA, EN LA CIUDAD 

DE MEXICALI, 	., AL DIA DE SU PRESENTACION. 

POR EL PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA 

DIP. R$DRIGO ANIBAL OTAIEZ LICONA. 
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