PBC

Partido de
Baja California

ﬁﬂg I EGASLATUPA
bz fr*’” (c"-’t/(';?u:.

Compaheras dlputadas
Compafieros diputados.

e
‘ .

California, en uso de las facultades previstas en los “articulos 27 y 28 de la
Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en
los articulos 110 fraccion | y 112, 115 fraccnon I, 117 y demas relativos y
| - apllcables de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
someto a conSIderamon de esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA
QUE REFORM_A LOS ARTICULO 32, 33 Y 134 DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL;‘ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

i
i

". Exposicion de Motivos

. En el Partido de Baja California, tenemos el compromiso de que nuestro
Estado sea ejemplo para el resto de la Republica en las cuestiones de
transparencia gubernamental y de efechvndad ‘en la gestibn publica, Por ello es
que velamos por el fortalecimiento de nuestros sistemas de evaluacion a los
-funcionarios pdblicos. Tanto es importante darle certeza a la ciudadania de que
los funcionarios Eseran evaluados por un organismo capaz, como lo es informar a
los(?uncioharios?ide su rendimiento para fines de determinar su permanencia,

| iy
desarrollo y promocion.
|

La neces;idad que tiene Baja California de fortalecer sus sistemas de

" evaluacion yace | en la falta de confianza ciudadana en el Gobierno. En la Encuesta

NaCIOnaI de Calildad e Impacto Gubernamental (ENCIG) realizada por el Instituto
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~Nacional de Geografla y Estadlstica (INEGI) en el 2017, se estimd el porcentaje

de la poblacién ;bajacallformana que confia en sus instituciones. Los resultados

municipal, ¢! 329:/0 conffa en sus jueces y magistrados, el 25% confia en la policia,

indicaron que solamente el 24% de los bajacalifornianos confia en su gobierno
y el 22% confia nfan el gobierno estatal.” Algunas de las causas coniunes de estos
pobres niveles He confianza son la prevalencia de la corrupcién y la nocion
'bopular de que IPS funcionarios publicos son poco efectivos en sus labores. Si el
rendimiento de {éstos funcionarios es evaluado y publicado periddicamente, es
altamente probaﬁgie que su rendimiento se mantenga en niveles elevados y que la

ciudadania confié mas en sus instituciones de gobierno.

|

Estos temias han sido abordados académicamente por investigadoras como
“Monica Aranibar, quien argumenta en su articulo, “Evaluacion del Desempefio de
los Servidores Pubhcos y su Importancia en la Gestion Plblica en México” que
cada vez mas Ios ciudadanos exigen instituciones publicas de calidad, mas
eficientes y eficaces, y estas demandas han conducido a que los gobiernos se
tranfsjormén y se:modernicen para el beneficio colectivo” (Aranibar, 2010). Una de
-estas modemizéciones es la evaluacion continua de los miembros de la
burocracia, de mé’:lnera similar a las evaluaciones de empleados que se realizan en
el - sector 'priv.adio. Las evaluaciones permiten definir claramente y en forma
colaborativa Iosgobjetivos, metas e indicadores del puesto {Davis & Werther,
2008).2 Sin evalu%ciones, “las dependencias pierden de vista el objetivo por la cual
' _fueron creadas, se utilizan mas bien como objeto de uso, p'ara'ben‘eﬂcio propio v

;
|
i
|

1{nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2017). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamerital. D:sponlble en
htips:/fwww.inegi. orq mxfcontemdoslproqramasienmqlzo17ldoc/enc|q20‘1?Jnnc ipales_resultados.
pdf | .
- 2Werther, W. B., Daws K. (2008). Administracién de Recursos Humanos. En E/ Capftai Humano
de fas Empresas McGraw Hill.
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no como estructiras a beneficio colectivo”.® Por elio, se vuelve de vital importancia
|

~ incorporar a Ia accmn gubernamental la evaluacion del desempefio, pues permite

‘conocer el Iogro lde los objetivos de [a Institucion.

En Baja C;alifornia, la Ley de Seguridad Publica del Estado ya establece un
sistema de evaluacion a través del Centro de Evaluacion y Control de Confianza,
Lamentablemenée este centro es una unidad dépehdiente de la Secretaria de
_Segundad Pub!lca .y sus funciones evaluadoras estan limitadas a los cuerpos de

Seguridad F’ubllca

~ La preser{te iniciativa propone reformar la Ley de Seguridad Pdblica del
Estado de Baja: California, de manera que se fortalezcan estos sistemas de
evaluacién ya m{*—}ncionados. Se dispone a disolver el actual Centro de Evaluacion
.y Control de Confianza del Estado de Baja California y constituir en su lugar el
instituto de Evalllhaci()n y Control de Confianza para la Funcién Publica del Estado
de:Baja California. El nuevo instituto (i) se deslindaria de la Secretaria de
Segﬁridad Publica; (ii) su director seria seleccionado por el Congreso del Estado
de entre una ifterna propuesta por organizaciones civiles, académicas y
- profesionales; y (nl) ampliaria su jurlsdiccmn de manera que tamblen evalle a los

funcnonanos de pnmer nivel y a los funcionarios de eleccién popular

El Institutd de Evaluacion y Control de Confianza para la Funcion Puablica-
del Estado de Baja California traera consigo multiples beneficios sobre su
antecesor. En pri:mera.instancia; su caracter autonomo liberaria a la Secretaria de
'__ISeguridad Pﬂlblic:;a_de la carga que conlleva evaluar a los cuerpos policiales y
demas sewidorés publicos. Esta misma autonomia también aumentaria la

confianza en la iIegitimidad de los resultados de las evaluaciones. En segunda

3 Aranibar, M. (2010J Evaluacion del Desempefic de los Servidores Publicos y su Importancia en la
Gestién Publica en Mexmo En V Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. Asociacién
Latinsamericana de Ciencia Politica, Buenos Aires. Disponible en http./cdsa.aacademica.org/000-
- 0367207
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instancia, el instwtuto incrementaria directamente la participacién de la ciudadania
en la politica pﬂﬁlica — un principio fundamental.del Partido de Baja California — ya
|

que el drrector del Instituto seria’elegido de entre una terna propuesta por la

| "somedad civil. EJ] tercera instancia, la confabrhdad de la ciudadania en el gobierno

aumentaria, ya

snstema de buena gobernanza.
I
1
|

ue estos instrumentos de transparenc:a son caracteristicos de un

Por todo lo anterior, me permito presentar'ante ésta Soberania popular el

‘ _ presente comparativo de lo que en esencia se pretende modificar de los articulos

de esta reformazi

i
l

|

- LEYDE SEGUR#DAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

- [ ARTICULO 32-.%@%-@@%&9%
‘ Evaluaemn—y—@e#el—de—@aﬁanza—del
La—%eem%aﬂa—pam—e#eetes—de—cumphr
los objetivos  fi fﬁes de la evaluacién y
certificacién de los Miembros, Agentes
| del  Ministerio| Publico, Peritos,
| Elementos de! apoyo de las
Instituciones de ; Seguridad Publica y
personal operativo de los Prestadores
de..Servicios de Seguridad Privada.

ARTICULO 32.- EI Instituto de
Evaluacién y Control de Confianza
para la Funciéon Puablica del Estado
de Baja California, sera un érgano
administrativo -~ auténomo con |
presupuesto y personalidad juridica
propia, que contara con un Director
que sera designado por el Congreso
teniendo una duracién de tres afios
en el cargo.

Los organismos civiles,
empresariales, colegios y barras de
profesionistas, centros de
investigacion y universidades del
Estado podran proponer una terna al
Congreso  para la eleccién del
director. '

Esta Institucién tiene como finalidad
cumplir los objetivos y fines de la
evaluacion vy certificacion de los
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Miembros, Agentes del Ministerio

Publico, Peritos, Elementos de apoyo
de las Instituciones de Seguridad
Publica y personal operativo de los
Prestadores de Servicios de Seguridad
Privada; asi como los funcionarios
de primer nivel contemplados en la
Ley de la Administracion Publica y
los funcionarios de eleccion
popuiar.

Mismos que deberan ser evaluados
por dicho Instituto mediante un
Certificado Aprobatorio de Control y
Confianza.

ARTICULO 33.—El Contro—do—Contro!

de——Confianza, aplicara las
evaluaciones en los procesos de
seleccion de aspirantes, de

permanencia, de desarrollo y de

: del

promocion de los Miembros, Agentes
‘ MInISterIO' Plblico, Peritos,
Elementos de apoyo de las

Instituciones de[Seguridad Publica v
personal operativo de los Prestadores
de Servicios de‘ Seguridad Privada;
para tal efecto, tendran las siguientes

facultades: e

- i

]

1. Aplicar| los procedimientos

' de evaluacion y de control
de confianza conforme a los
criterios expedidos por el
Centro| Nacional de
Cer‘aﬂcacion y Acreditacion.
En [a; aphcacmn de éstos
procedlmlentos se debera
de respetar los derechos

ARTICULO 33.- El Instituto de
Evaluacion y Control de Confianza
para la Funcion Publica del Estado

de Baja California, aplicara las
evaluaciones en los - procesos de
seleccion de aspirantes, de
permanencia, de desarrollo y de
promociéon de los Miembros, Agentes
del Ministerio  Pdblico, Peritos,
Elementos de apoyo de las

Instituciones de Seguridad Puablica y
personal operative de los Prestadores
de Servicios de Seguridad Privada; asi
como los funcionarios de primer
nivel contemplados en la Ley de la
Administracion Piblica y los
funcionarios de eleccion popular,
para tal efecto, tendran las siguientes
facultades:

l. Aplicar los procedimientos de
evaluacion y de control de
confianza conforme a los
criterios expedidos por. el

©5]11
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humarios reconocidos en la Centro Nacional de

Constitucién  Federal, asi
como{ en los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte,
en térlfninos de lo dispuesto
por el articulo 1° de la
referida Constitucion
Federal; o
Proponer lineamientos para
la verqficacién y control de
certificacion,;

Proponer los lineamientos
para !a aplicacion de los

examenes médicos,
toxicofpgicos, psicolégicos,
poligraficos,
socioeconomicos y demas
necesarios que se
consideren de conformidad
con tl la normatividad
aplicable;

Establecer un sistema de
registro y  control, que
permita preservar  la

confidencialidad y resguardo
de exdedientes;
Verifice!ar el .cumplimiento de
los perfiles médico, ético vy
] . .
de personalidad;
Comprobar los niveles de
escoraFidad;'
Aplicar, el procedimiento de
certificacion aprobado por el
Centro, Nacional de
Certificacion y Acreditacion;
VIil. Expedir y actualizar los
Certiﬂqiados conforme a los
formatds  autorizados por el
Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion;
Informar_a las autoridades

V.

VII.

VIIL

- Constitucion

Certificacién y Acreditacion.
En la aplicacion de éstos
procedimientos, - se debera
de - respetar los derechos
humanos reconocidos en la
Federal, asi
como en los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte,
en términos de lo dispuesto
por el articulo 1° de la
referida Constitucion
Federal;

Proponer lineamientos para

la verificacién y control de
certificacion;

Proponer los lineamientos
para la aplicacion de los
examenes médicos,
toxicologicos,  psicologicos,
poligraficos,

- socioecondmicos y demas
necesarios que se
consideren de conformidad
con la normatividad
aplicable;

Establecer un sistema de
registro y control, . que
permita preservar la

- confidencialidad 'y resguardo

de expedientes;

Verificar el cumplimiento de
los perfiles médico, ético y
de personalidad;

Comprobar los niveles de
escolaridad;

Aplicar e! procedimiento de

- certificacion aprobado por el

Centro  Nacional de
Certificacion y Acreditacidn;
Expedir y actualizar los

|
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Xl.

Xil.

XIIl.

XV,

competentes, sobre los

resultados de las
i,

evaluaciones que

practiquen;

Solicitar se efecttie el
seguimiento individual de los
evaluados, en los que se
identiﬁbuen factores de
riesgo! que interfieran o
pongah en riesgo . el

desempefio de Sus
funciones;

L -
Detectar areas de

onrtu'pidad para establecer
programas de prevencién y
atencion  que  permitan
solucionar la problematica
identificada; |

Proporcionar a las
Instituciones de Seguridad
Pablicé la asesoria y apoyo
técnica que requieran sobre

informacion de su
compeliencia ; :
Proporcionar a las

autoridades competentes la
informacién contenida en los
expedientes de los
Miembfos, Agentes  del
Ministerio Publico, Peritos,
Elemerbtos de apoyo de las
Instituciones de Seguridad
Plblicd en el Estado vy
personal operativo de los
prestadores de servicios de
segurid"ad privada, que se
requieran  en  procesos
administrativos o judiciales,
con las reservas previstas
en las l!eyes aplicables;

Elaborar los informes de
resultados para la

Xl.

XII.

Xitl.

" Certificados conforme a los

formatos autorizados por el
Centro Nacional de
Certtificacion y Acreditacion;

Informar .a las autoridades
competentes, sobre los
resultados de las
evaluaciones que practiquen;

‘Solicitar se  efectie el

seguimiento individual de los
evaluados, en los que se
identifiquen  factores de
riesgo que interfieran o
pongan en riesgo el

desemperio de sus
funciones;
Detectar areas de

oportunidad para establecer
programas de prevencién y
atencion  que  permitan
solucionar la problematica
identificada;

Proporcicnar a las
Instituciones de Seguridad

‘Plblica la asesoria y apoyo

técnico que requieran sobre

informacién de su
competencia;
Proporcionar a las

autoridades competentes [a
informacién contenida en los
expedientes de los

‘Miembros, Agentes  del

Ministerio Puablico, Peritos,
Elementos de apoyo de las
Instituciones de Seguridad
Publica en el Estado vy
personal operativo de los
prestadores de servicios de

‘seguridad privada, asi como

los funcionarios de primer
nivel confemplados en la Ley
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XV.

aceptdcién o rechazo de los.

aspirantes, y

‘Las demas ‘que establezcan

las disposiciones- legales
aplicables. El Estado y los
Municipios  implementaran
medidas de registro vy
seguin%iento para quienes
sean ieparados del servicio
por no obtener el certificado

referido en esta Ley.
3

|

XIV.

XV,

'y los

de la Administracion Pdblica
funcionarios de
eleccidbn popular que se
requieran = en  procesos
administrativos o judiciales,
con las reservas previstas en
las leyes aplicables;

Elaborar los informes de
resultados para la

- aceptacién o rechazo de los

aspirantes, y

Las demas que establezcan
las disposiciones legales
aplicables. El Estado y los
Municipios  implementaran
medidas de registro 'y
seguimiento para guienes

-sean separados del servicio

por no obtener el certificado
referido en esta Ley.

ARTICULO 34.-|[E-Centro-de Control

de—Ceonflanza—se
funcionara de

organizara vy
conformidad eern—el

reglamento—gueal—efesto—expida—a

Secretara

—

ARTICULO 34.- EI

Instituto de

Evaluacién y Control de Confianza
para la Funcion Publica del Estado
de Baja- California se organizara y
funcionara de Ia siguiente forma;

1. Un Director

2. Un Secretario

3. Un Consejo de Evaluacion
Disciplinario, que contara con
los departamentos de:

4, Una

.a. Evaluacion Psicologica;

b. Evaluacién Meédica y
Toxicoldgica;

c. Evaluacion Poligrafica,

d. Investigacion
Sociocecondmica; y

e. Archivo y Custodia;

Subdireccion de

Certificacion y Enlace, que

811
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contara "~ con los
departamentos de:
‘a. Enlace y Vinculacién
Institucional, y
b. Certificacion.
5. Un Departamento de Asuntos
Juridicos, -
6. Departamento de Sistemas e
Informatica; y
7. Coordinacion Administrativa.

!

|
|

~ Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos constitucionales y

Iegales, nos perrl'ﬁtimos poner a consideracion de esta Honorable Asamblea:

i
i
I

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTiCULO 32, 33 Y 134 DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

ARTICULC 32.-| El Instituto de Evaluacién y Control de Confianza para la
Funcidn Publica del Estado de Baja California, sera un 6rgano administrativo
auténomo con presupuesto y personalidad juridica propia, que contara con
un Director que sera designado por el Congreso teniendo una duracién de
tres afios en el cargo

% . . N
l.os organismos civiles, empresariales, colegios y barras de profesionistas,
' centros de investigacién y universidades del Estado podran proponer una
terna al Congre;so para la eleccion del director.

Esta lhstituciénftiene como finalidad cumplir los objetivos y fines de la evaluacién
y certificacion dejlos Miembros, Agentes del Ministerio Puablico, Peritos, Elementos
de apoyo de las| Instituciones de Seguridad Publica y personal operativo de los
Prestadores de éerwcnos de Seguridad Privada; asi como los funcionarios de
primer nivel contemplados en la Ley de la Administracién Piblica y los
‘funcionarios deieleccién popular.

Mismos que eberan ser evaluados por dicho Instituto mediante un
Certificado Aprobatono de Control y Confianza.

z
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ARTICULO 33. JEI Instituto de Evaluacion y Control de Confianza para la
Funcién Piblico del Estado de Baja California, aplicara las evaluaciones en los
procesos de seleccion de aspirantes, de permanencia, de desarrollo y de
promocion de los Miembros, Agentes del Ministerio Pablico, Peritos, Elementos de
apoyo de las Jnstltumones de Seguridad Publica y personal operativo de los
. Prestadores de Serwcuos de Seguridad Privada; asi como los funcionarios de

__primer nivel. cqntemplados en la Ley de la Administracion Publica y los
funcionarios dée eleccidn popular, para tal efecto, tendran las siguientes
facultades:

L-XV. (...) *i

. »
. ARTICULO 34.-/El Instituto de Evaluacién y Control de Confianza para la
. Funcion Pablica del Estado de Baja California se organizara y funcionzra de la
519urente forma:

1. Un DirectPr
2. Un Secretario
3. Un Conéejo de Evaluacién DlSClphnarIO que contara con los
departamentos de:
a. Evaluac:on Psicoldgica;
b. Evaluacién Médica y Toxicoldgica;
c. Evaluacioén Poligrafica,
d. Inv?stigacién Socioeconémica; y
: e. Archive y Custodia;
4. Una Subdireccién de Certificacién y Enlace, que contara con los
departambntos de:
- a. Enlac_eyVmculacmn Institucional, y
b. Certificacion.
Un Departamento de Asuntos Juridicos,
Departamento de Sistemas e informatica; y
Coordlnatlzlon Administrativa,
R |
— TRANSITORIOS
. I .
PRIMERO.- La !presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el|Periddico Oficial del Estado de Baja California.

No o

'SEGUNDO.- El I:nstituto de Evaluacién y Control de Confianza para la Funcién
Pablica del Estado de Baja California, a través de la Secretaria de Hacienda

1011
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.. debera contemplar. en el presupuesto, una partida especial para dar cumplimiento
a los objetivos de esta Ley.

TERCERO.- Ei Instituto de Evaluacion y Control de Confianza para la Funcién.
Plblica del Estado de Baja California, contara con 45 dias para modificar el
Reglamento del Centro de Evaluacion y Control de Confianza de! Estado de Baja
California y alineario al objetivo de'esta Ley.

CUARTA.- Se !deberan hacer las modificaciones necesarias a la Ley de
Administracion Publica del Estado de Baja California.

DADO EN EL Sf\LON DE SESIONES “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” DEL H.
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN LA CIUDAD
DE MEXICALI, Bj..C., AL DIA DE SU PRESENTACION. '

i

POR EL PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA

£
DIP. RODRIGO ANIBAL OTANEZ LICONA.
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