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DIPUTADO JIJILIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO 

PRESIDENTE I DE LA MESA DIRECTIVA 

DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

Companeras dipLtadas, 
 

ttu\k Companeros dipUtados 

HONORABLE ASAMBLEA: 

U 

El suscrito DIPIITADO  FAUSTO GALLARbO GARCiA, en nombre y 

representaciôn jdel Partido Verde Ecologista de Mexico, con 

fundaThento en f to establecido par los artIculos 27 fracciOn I y 28 

fracbiOn I de Ia Constituci6n PolItica del Estado Libre y Soberano de 

Baja California, 110  fracción I, 115 fraccián I, 116, 117 y 118 de La Ley 

Orgánica del Pder, Legislativo del Estado de Baja California, me 

permito sorneteraI Pleno de este H. Congreso del Estado, INICIATIVA 

QUE REFORMA LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO. 

DE BAJA CALIPORNIA, baja Ia siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS: 

Toda persona ti4ne derecho a un media ambiente adecuado para su 

desarrollo, saludi y bienestar, par consecuencia, el mejorar Ia calidad 

de vida de las pérsonas debe ser uno de los principales objetivos del 

Estado, resultando necesario implernentar acciones que contribuyan al 

mejoramiento airbiental y dictar los mecanismos de prevenciôn 

eficabes qua garnticen lo anterior. 
t. 
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Resulta impo resaltar que Ia contaminaciôn atmosferica es el 

desaflo a 	más grande en nuestros tiempos. 

En ese sentidoj Ia contaminaciOn del aire es uno de los principales 

problernas ambifrtales con efectos catastrOficôs en el mediano plazo 

y repercusiones negativas inmediatas en Ia calidad de Ia salud de las 

poblaciones, cok costos econômicos para Ia sociedad; sobre todo 

porqUe là salud de los individuos se ye afectada dé forma significativa, 

en especiaFcuardo se trata de Ia capacidad pulmonar de los niños en 

edad escolar en general, presentándose efectos nocivos en 

humanos, por Ia inhaIacion de ozono y particulas suspendidas. 

A mayor abundahiiento, los efectos nocivos en Ia salud que recaen en 

el ser humano pr citar algunos se encuentran: inflamacion de las Was 

respiratorias, deterioro de órganos primarios como corazôn, cerebra y 

pulmones, irritadon de ajos y nariz, incremento en las posibilidades de 

infarta a de derrbme cerebral, baja desarrallo en niflos menares de6 

años, e inclusa sie ha demostrada que Ia calidad del aire contaminada 

thfecta también eF desarrollo de niños no nacidas. 

En esa tesitura, Ia Organizacion Mundial de Ia Salud en el 2018, 

manifesto que la contaminación atmosférica es una grave amenaza 

pàra Ia salud n- edioambiental, al grado que causa alrededor de 7 

miIones de rnurtes prematuras cada año e impacta de manera 

negativa la econmIa muhdial, de tal manera, que se estima que las 
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pérdidas en 61 2013 superarôn los 5 trillones de dólares 

estadounidense. 

Se estima que,j el aire contaminado mata prematuramente a 800 

personas cada jhora en el planeta. Todo nuestro cuerpo, resulta 

afectado al monento de inhalar gases que cirbulan en el aire de 

nuestras ciuda$s y campos. 

Ello ha, dado cokno resultado que Ia mala calidad del aire, constituya 

boy en dia un poblema de salud pUblica con mUltiples repercusiones 

directas e indir4ctas que generan un costo inOalculable y que en 

ocasiOnes el co*to  es irreparable cuando ocasiona la perdida de Ia 

vida humana. 

En tal contextc, lamentablemente, Ia OrganizaciOn de Naciones 

Unidas, publicô el 16 de enero de 2013, un articulo en Ia revista 

inglesa denominada "The Economist", donde establece que Mexicali, 

es Ia tercera' cludad más contaminada del mundo, superada por 

Lanzhou, China) y Ludhiana, India, lo cual resulta verdaderamente 

alarmante. 

Enel mismo senido, Mexicali, en 2018, se colocó en Ia posición siete 

en Ia lista de las 27 urbes que más padecen Ia contaminaciOn del aire 

en el continente americano, de acuerdo con datos de Ia OrganizaciOn 

Mundial de Ia S a ( ud . 1 . 
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A manera de ejemplo negativo, los dias 24 y 31 de diciembre de 

2013, Mexicali tiivo una calidad de aire catalogada por las autoridades 

ambientalescorfio peligrosa, es decir, el aire que se respiró en esos 

dias fue nocivo, sin embargo, Ia poblaciôn no tuvo conocimiento de 

ello, sino hasta un dia después, esto es, cuando el dano ya estaba 

hechb. 

Adicional a ello, Ila Asociaciôn de Biôlogos de Mexicali (BIOMAC) y el 

Colegib de Bolbgos de Baja California (CBBC) estiman que en Ia 

capitél bajacaliñbrniana, tan solo en el 2018, se emitieron 362 mu 

toneladas de inantes a Ia atm6sfera. 2  

En forma sim 

contaminacion 

impdrtantes que 

el gobierno, asi 

se ha traducido 

a cargo de Ia S 

Mexico (S 

Estados Unidos 

• • aso del Plan Ir 

en 1996 y en el 

regián fronteriz 

socioeconómica 

contribuyen a Ia 
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a lo sucede •en otras grandes urbes del pals, Ia 

aire es uno de los problemas ambientales màs 

a. presentan en Tijuana, representando un reto para 

mo en materia de cooperaciOn internacional, lo que 

Ia creación de programas ambientales binacionales 

etaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de 

%T) y Ia Agencia de Proteccion al Ambiente de los 

America (EPAr  por sus siglas en inglés) como es el 

gal Ambient?l Fronterizo en 1992, el Programa XXI 

02 el Programa Frontera 2012, en virtud de que rla 

México-Estados Unidos comparte caracterIsticas 

que, por sus condiciones de concentraciôn espacial, 

egradacion del medio ambiente. 
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A pesar de be dsfuerzos binacionales de reducir Ia contaminabion del 

aire en Ia regiOi Tijuana-San Diego el problema ha persistido. Asi, 

TUuana es una I de las ciudades fronterizas que han excedido los 

estándares de la calidad del aire, al no cumplir con las normas que 

regulan los codtaminantes del ozono, Ia materia particulada y el 

bióxido de carbdno (Programa Frontera XXI, 1997) siendo expuestos 

los residentes fronterizos a estos contaminantes del aire 

representando uia amenaza a su salud (Quinteroy Sweedler, 2005). 

En 2005 Ia regio' in Tijuana- San Diego excedio los estándares por una 

parte:11 dIas enozono y 8 dEas en Ia materia particulada (SEMARNAT 

y.EPA, 2006). 

En esa tesituraj durante el 2018 en Baja California fallecieron 715 

personas a conskuencia de Ia mala calidad del aire. 

Esta cifra 

mortandad as 

se registraron 

poluciOn se Va 

• 	Seguidamente, 

del aire  en ate 

ntaun incremento del 135% en comparaciOn con la 

da a Ia contaminaciOn ambiental del 2017, cuando 

4 defunciones, es decir, que de un año a otro Ia 

más agresiva. 3  

esperan modificaciones en Ia medicion de Ia calidad 

a Ia aplicaciOn de Ia nueva norma federal NOM- 

172-SEMARNAT2O19, las cifras que indiquen mala calidad del aire se 

verán drástica yalarmantemente increnientadas. En tal virtud, es 

3 	
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importante Øiseiar e implementar una serie de medidas al respecto, 

ello toma gran ifriportancia y es ahi donde Ia labor legislativa viene a 

coad.yuvar y fortalecer el marco normativo teniendo tin impacto en 

sentido positivo., 

Esta Norma Ofidial Mexicana a partir del 18 de febrero de Ia anualidad 

(2020), obliga a que todos los gobiernos locales deben difundir de 

manera clara, o,ortuna y continua el estado de Ia calidad del aire,los 

riesgos asociads y las medidas de protección. 

La importancia yl relevancia del indice de Ia Calidad del Aire y Riesgos 

de Ia Salud radia en que no solo se informa a Ia poblacion sobre el 

estado de Ia caidad del aire (buena, aceptable, mala, muy mala y 

extremadarnent mala), sino también sobre el nivel de riesgo asociado 

(probãbles dan4s a Ia salud, dependiendo si el riesgo es bajo, 

moderado, aIt, muy alto o extremadamente algo) y las 

recornendacione de las acciones a adoptar particularmente a grupos 

sensibles (medids para reducir Ia exposiciOn). 

Enotras pthlabrth, sebusca que Ia información que reciba Ia poblaciOn 

no solamente is refiere a Ia calidad del aire en un momento 

determinado, sing que le permita actuar con oportunidad para proteger 

su salud. 

En ese orden dS ideas, el director de Salud Ambiental del Centro de 

lnvestigaciOn Oni Salud Poblacional del Instituto Nacional de Salud 

PUblica, Horacio Aojas, explicO que Ia contaminaciOn atmosférica es Ia 

principal causa a 1mbiental de enfermedad en el mundo con el 16% de 

Ia mortatidad gloal. 
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Asentado Ic anterior, Ia Ley de Salud Püblica del Estado, tiene por 

Objeto regular e derecho a Ia proi de Ia salud de las personas 

en los términok del artIculo cuarto ccnstitucional y 106 de Ia 

Constitucióri LoaI, entendiéndose par este derecho, como un estado 

completo de biLnestar fIsico, mental y social, y no solamente Ia 

ausencia de afeciones a enfermedades. 

Baja esta premipa, Ia presente propuesta legislativa tiene por objeto 

refori+ir Ia Ley tie Salud PUblica con el objetivo de que Ia Secretaria 

de Salud tenga ik obligaciOn de generar un catálogo de enfermedades 

y padecimientos que puedan atribuirse de manera parcial o total a Ia 

contaminaciOri del aire. 

La ariterior, permitiria lograr un cumulo importante de informacion, se 

abriré todo un nievo camino en el campo de Ta investigaciOn cientIfica 

apoya en Ia tecnogia con Ia que se cuenta actualmente. En sintesis, 

eá buscar, ptevenir, inhibir y buscar mejores condiciones para Ia 

calidad de vida d ire los baja californianos. 

A su vez, crear dste catálogo con su respectivo registro, coadyuvara a 

poder cotejar y 'alidar Ia informaciOn que se genere sabre Ta calidad 

del aire; aT comprarse elementas coma un aumento 0 disminuciOn de 

Ia calidad del air,e con los respectivos aumentos en los casos y tipos 

de enfermedade podrá estabiecerse con soiidez Ia relaciOn entre un 

elemento y otro. I 

I 



Finalmenfé se dria cumplimiento a Jo estipulado por La Declaraciôn de 

RF0, con' vaJo legal pleno conforme a! àrticulo 1 de nuestra 

Constitución Poitica de Los Estados Unidos Mexicanos que reconoce 

Ia ap!icaciôn y çvalidez de los tratados internacionales celebrados y 

ratifi6ados por rfiuestro pals, especIficamente en el principlo 10, que 

establece: 

•En el planà nacional toda persona deberé tener acceso adecuado a Ia 

inforijacián sobre el media ambiente de que dispongan las 

autoridades pUblicas, incluida Ta información sabre los materiales y 

las a4tividades  que encierran peligro en sus comunidades, asi coma 

• 	 la ojrtunidad de participar en los procesos de adopción de 
• 	

decisibnes. Los Estados deberan facilitar y fomentar Ta 

sersibilizaciôn y Ia participaciOn de Ia poblaciOn poniendo Ia 

informacion a disposición de todo&. 

Por Jo expuestcl  y con fundamento en los articulos senalados, me 

permito someted a consideracián de este H. Congreso del Estado de 

Baja California, IA2 siguiente: 

INICIATIVA DE bEFORMA A LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA 

EL ESTADO DEIBAJA CALIFORNIA 

UNICO.- Se adi4ona un segundo parrafo a! articulo 72, recorriéndose 

los subsecuentS, para quedar como sigue: 
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ArtIculo 72.-. . . . 1 

Para tal efeco, se integrarã un listado de enfermedades 

relacionadasa Ila contaminatiOn del aire y se realizará un padrOn 

anual con los casos registrados en el Sistema Estatal de Salud. 

Dicho padrón deberá registrar las muertes prematuras que 

puedan ser atriiuidas a Ia contaminación y su información deberá 

de ser püblica y de fácil acceso para Ia ciudadania en general. 

ARTICULO TRANSITORIO 

ARTICULO (JNlO. - La presente reforma entrará en vigor al dia 

siguientSde su Øub!icaciOn en el Periódico Oficial del Estado. 

I 	ATENTAMENTE 

• 	 DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA 
COQRDIP'4ADOR DEL GRLJPO PARLAMENTARIO DEL 

• 	PARh1DO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 


