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Antecediendo un cordnal saludo, y con fundamento en o establemdo
por el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California sohcnto se enliste en el Orden del Dia de la Sesién Ordinaria
del Pleno del Congreso del Estado a celebrarse el miércoles 07 de octubre
de 2020, la siguiente INIClATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY - PARA LA PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS. DERECHOS 'DE " LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO :DE‘ BAJA CALIFORNIA, CON OBJETO
DE ESTABLECER EL DERECHO DE PREFERENCIA DE ESTOS
GRUPOS CUANDO QUEDAN DESAMPARADOS POR MUERTE DE SUS
PADRES O TUTORES LEGALES A CAUSA DE EVENTOS SANITARIOS,
DE LA NATURALEZA O EVENTOS ANTROPOGENICOS ‘
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- Sin otro partlcu|ar por el momento le reltero mis consnderamones
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XXIII Legislatura del r Legislativo del Estado de Baja California -
iputada Independiente.

C.c.b. Francisco Javier Tenorio Andujar, Director de Consultoria Legislativa, para conocimiento.
C.c.p. Miguel Angel Torres Ponce, Titular de la Unidad de Comunicacién Social, para difusién en pagina de
Congreso.
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Presente

La suscrita, Diputada Maria Trinidad Vaca Chacén, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 27, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; 110, fraccidn I; 111; 115, fraccién |, y
117 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
pongo a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los efectos de la pandemia del Covid-19 se han visto reflejados en
practicamente todos los dmbitos y sectores de la sociedad. Después de
varios meses de propagacion del virus, el nUmero de decesos por Covid-19
asciende a mds de un millén en todo el mundo.

El Secretario General de la Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU),
Anténio Guterres calificé de "escalofriante" esta cifra de fallecimientos.
Ameérica Latina y el Caribe son las regiones que han registrado mads
fallecimientos por esta enfermedad, con mdas de 338 mil hasta ahora. En
México, hasta el 28 de septiembre se han reportado 733,717 contagios y
76,603 muertes a causa del coronavirus. !

En todo este cumulo de informacién y de datos escalofriantes —como lo
califica el Secretario General de la ONU—, uno de los sectores de la
poblacién que se encuentran con mayor nivel de vulnerabilidad, es el de
las nifias, ninos y adolescentes que quedaron desamparados de padre, o
madre o de ambos a causa del Covid-19.

Es preocupante que, ala ya de por si grave situaciéon de los huérfanos, que
tienen que enfrentar una ampliac gama de problemas, estigmatizaciones y
dificultades para hacer valer sus derechos fundamentales, ahora se sumen

! Organizecion Mundisl de la Salud - Brote de enfermedad por coronavirus (COVID-9). Septiembre de 2020. Consulta en linea:
https.//www.who.int/ es/emergencies/diseases/novel-caranavirus-2 019 ?qclid=E Alall obChMI 2 xvZBRTANUhIChOuF gypE AAYASAAEQZPD BwE
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casos de nifas, ninos y adolescentes que, a causa del Covid-19, perdieron
a sus padres.

La pandemia ha colocado a este sector de la poblacién en calidad de
victimas colaterales que, en la mayoria de los casos, se ubican en
condiciones de pobreza.

De acuerdo con la mads reciente medicidon multidimensional de la pobreza,
en 2018, el 49.6% de la poblacion menor a 18 afos se encontraba en
situacion de pobreza, es decir, 19.5 millones de personas. En tanto, el 9.3%,
que equivale a 3.7 milones de personas, se encontraba en pobreza
extrema. La carencia por acceso a la seguridad social es la de mayor
prevalencia entre las ninas, ninos y adolescentes. En 2018, el 61.1% de esta
poblacion presentaba esta carencia.

Ante el contexto actual de crisis sanitaria provocada por el virus SARS-Cov2
(COVID-19), en 2018, el 14.3% de la poblacion de este grupo no contaba
con servicios de salud y el 61.1% no tenia acceso a la seguridad social, esto
podria aumentar la vulnerabilidad de las nifias, ninos y adolescentes en
caso de contraer dicha enfermedad.?

Todo ello dificulta y, en no pocas ocasiones, incluso cancela las
posibilidades de hacer valer sus derechos sociales, consagrados en
instrumentos internacionales de los que México forma parte, asi como en
nuestro marco constitucional y legal vigente.

La Convencidn sobre los Derechos del Nino, es el principal instrumento que
obliga a los Estados Parte a proteger los derechos de nifas, nifos vy
adolescentes ante las distintas problematicas a las que se enfrentan en [os
dmbitos de su vida; los reconoce como sujetos plenos de derechos y
establece la obligacion de todas las instituciones pUblicas y privadas de
implementar las medidas necesarias que garanticen su proteccion contra
toda forma de discriminacion y siempre en beneficio de su interés superior.3

En el dmbito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra en su articulo 3° que toda persona tiene derecho ala

2 Gonsejo Nacional de Evaluacion de la Paltica de Desarrallo Sacial (CONEVAL). - Nota Infarmativa. Ciudad de México. 30 de abril de 2020
Cansulta en linea: https://www.caneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Dacuments/Z020/N0TA INFORMATIVA DIA LA NINEZpdf

¥ Fanda de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).- https://www.unicef.es/publicacion/convencian-sobre-los-derechos -del-ning
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educacion y que el Estado priorizard el interés superior de nifias, nifos,
adolescentes y jdvenes en el acceso, permanencia y participacion en los
servicios educativos. Asimismo, estipula en su articulo 4°, que toda persona
tiene derecho a la dlimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y que el
Estado lo garantizard, y agrega que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud.

3

A nivel estatal, el marco constitucional y legal reproduce y consagra los
mismos principios y estipula las mismas obligaciones para las autoridades
estatales y municipales.

Es indiscutible la importancia de que los derechos sociales consagrados en
el orden juridico referido sean plenamente garantizados a toda la nihez y
juventud, mds aun cuando se encuentre en situacidn tan desfavorable,
como lo es haberse quedado huérfanos por causas impredecibles, como
pueden ser los efectos de algun desastre natural o provocado por la
actividad humana, o bien como consecuencia de una epidemia.

Esta situacion ha merecido la atencién de gobiernos locales, como es el
caso de la Ciudad México, en donde la Jefa de Gobierno anuncidé que
dardn un apoyo econdmico a los ninos que quedaron huérfanos por [a
pandemia de Covid-19. A este apoyo econdmico se unieron otros
programas sociales, como el de Educacién Garantizada, el cual otorga un
monto mensual de 832 pesos; el Apoyo Integral a Madres Solas, de 337
pesos; Mds Becas, Mejor Educacién, 800 pesos; y Bebé Seguro, con 464
pesos.4

Los Estados de Veracruz y de Guanajuato también han emprendido
acciones en el mismo sentido, brindando apoyos econdmicos y dotando
de dlimentos a ninas, ninos y adolescentes que quedaron huérfanos a
causa del Covid-19.5

Sin demérito de las acciones emprendidas en las entidades federativas
sehaladas, y otras mas que seguramente habrd a nivel municipal en todo

Y Consultsa en linea: https://www.eleconomista.com mx/ palitica/COMY-busca-proteger-a-los-ninos-que-quedaron-huerfangs -por-la-
pandemia-202 0081Z-0051.html

3 Consulta en linga: https://www.elfinanciero.com.mx/estadas/ayuntamienta-de-veracruz-becara-a-huerfanos-de-victimas-de-covid 43 y
https://baletines.quanajuatn.qab.mx/2020/08/03/apaya-estadn-con-becas-a-hijos-de -padresde-familia-que-perdieron-la-vida-par-
covid-13/
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el pais, consideramos que es necesario ir mas alld; se requiere que este tipo
de apoyos sean dotados de certeza legal e institucionalizarlos a través de
la norma legal.

Es ineludible que este tipo de acciones se complemente y se establezca
como parte de nuestro andamigje juridico, con lo que se estaria
contribuyendo al cabal cumplimiento de las garantias sociales en materia
de los derechos a la educacioén, a la alimentacion y a la salud de las nifas,
ninos y adolescentes que hubiesen quedado huérfanos, no solo por Covid-
19, sino considerar también los casos de pérdida de los padres como
consecuencia de los efectos de desastres naturales o causados por la
actividad humana, por lo que la intencidn es establecer una preferencia
por estos grupos, que de por si ya son vulnerables.

De ahi que el objetivo de esta Iniciativa sea incorporar en la Ley para ia
Proteccion y Defensa de los Derechos de los Nifios, Ninas y Adolescentes
del Estado de Bagja Cadlifornia, que las autoridades del Estado y sus
Municipios se coordinardn entre si, a fin de establecer las medidas
necesarias que garanticen el acceso pleno a la educacién, la salud y la
alimentaciéon a las nifas, nihos y adolescentes cuando alguno de sus
padres o quien ejerza la patria potestad, tutela o guarda y custodia
hubiesen fallecido por enfermedad epidémica o por los efectos de algin
fendmeno natural o antropogénico.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a consideracion de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Unico. - Se adiciona una fraccién il BIS al articulo 48 de la Ley para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de los Ninos, Nifias y Adolescentes
del Estado de Baja Cdlifornia, para quedar como sigue:

Articulo 48. Nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mds dlto nivel posible de salud, asi como a recibir ia
prestacion de servicios de atencidon médica gratuita y de
calidad, de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud.
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Las autoridades del Estado y sus Municipios con el fin de
garantizar dichos derechos, se coordinardn entre si a efecto de:

Lall..]

Ilf BIS. Establecer las medidas necesarias que garanticen a las
ninas, nifios y adolescentes el acceso pleno a la educacion, la
salud y la alimentacion, de forma preferente cuando alguno de
sus padres o quien ejerza la patria potestad, tutela o guarda y
custodia hubiesen fallecido por enfermedad epidémica o por los
efectos de algin fendmeno natural o antropogénico.

IV.a XVIIL. [...]

[...]
[...]
TRANSITORIO

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en la Sede del Poder Legisiativo del Estado de Baja Cadlifornia, a la
fecha de su presentacion.
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