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DIP. ARACELT GERALDO NUNEZ
GPMORENA

DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO.
Presidente de la Mesa Directiva de la XXIil
Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California.

Compaiieras y Compafieros Diputados:

La suscrita Diputada ARACELI GERALDO NUNEZ, en nombre propio
y como integrante del Grupo Parlamentario MORENA, de la XXill
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, con
fundamento con lo establecido en los articulos 71, fracciéon Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, fraccion i
y 28, fraccion |1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, asi como los numerales 110 fraccion |, 112, 115
fraccién |, y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo,
del Estado de Baja California, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, INICIATIVA REFORMA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LO QUE SE ADICIONAN EL INCISO XV-BIS DEL
ARTICULO 132 E INCISO 1-BIS DEL ARTICULO 133 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO A FIN DE QUE SEAN INCLUIDOS LOS
ADULTOS MAYORES EN LA PLANTA PRODUCTIVA DE LAS
- EMPRESAS DEL PAIS, al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en

el censo del presente afio que se lleva a cabo en México se estiman

1

que
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127 millones de personas viven en el pais de los cuales el 51% son

mujeres.

En nuestro Pais residen 15.4 millones de pe'rsonas de 60 afios y mas,
de las cuales 1.7 millones viven solas; solo 414% son
econdmicamente activos, y 64.4% presentan algin tipo de
discapacidad, de acuerdo con la Gltima encuesta de INEGI.

En cuanto a sus condiciones laborales, la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) indica para el segundo trimestre de 2019
que 21.7% de los adultos mayores que viven solos y estan ocupados,
no reciben prestaciones, 15.7% reciben aguinaldo y solo 13.4% tienen

vacaciones con goce de sueldo.

Hoy en dia, la éeguridad econémica de la poblacion en edades
avanzadas se ha convertido en un tema de gran interés, pues con el
paso de los afios disminuyen las posibilidades de generar ingresos de
forma auténoma para la poblacién activa, y alin mas para la gente en
edades.avanzadas. Si consideramos que la poblaciéon con 60 afios o
mas se encuentra en su transicién hacia el retiro y la viudez, los
ingresos se reducen y aumenta la probabilidad de pobreza en sus
hogafes. Esto se convierte en un factor de vulnerabilidad para la
seguridad economica en la vejez, cuestion que dificimente es
solucionada y superada por los propios adultos mayores.
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La seguridad econdmica de este grupo vulnerabie no sélo radica en la
edad, sino también en las caracteristicas individuales y generacionales
en que ha trascurrido ia historia laboral y en la acumulacion de activos

de los individuos en edad avanzada. Otra fuente importante de
seguridad econdmica para las personas de 60 afios o mas son las
transferencias y los apoyos que realizan sus familiares tanto de

México como del extranjero.

En Mexico, la edad de retiro laboral esta regida por disposiciones
legales que oscila entre 60 y 65 afos; sin embargo, al llegar a estas
edades hay quienes contintan trabajando, como resultado de un
deseo personal, o bien, de la necesidad econdmica por la falta de
seguridad econdémica en la vejez. Lo anterior nos indica que la baja
percepcion de ingresos por algun trabajo realizado y la falta de
cobertura de seguridad social en lo que respecta a jubilaciones y
pensiones son factores que obligan a los adultos mayores a continuar
trabajando.

Sin embargo, a medida que avanza la edad, el ingreso por
remuneraciones al trabajo es el principal medio de contar con
seguridad econdmica, y s6lo una pequefia proporcion de poblacion
con 60 afios 0 mas obtiene ingresos por concepto de jubilaciéon o
pension. En este contexto, el apoyo familiar adquiere gran importancia,
sobre todo entre los grupos con bajos ingresos y que carecen de
apoyos institucionales. A pesar de que se ha avanzado como el
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programa Universal para el adulto mayor en México en el que a partir
de 68 afios se le da una pensién por parte del Gobierno Federal cada
dos meses por $2,500 pesos NO es suficiente para darle a nuestros
adultos mayores una vida digna por todos los afios productivos que le
han dedicado a nuestro Pais durante toda una vida de Trabajo.

La mayor parte de las personas que estan jubiladas o pensionadas por
los organismos como el IMSS o el ISSSTE reciben por este concepto
ingresos de aproximadamente $3,000.00 por toda una vida de trabajo,
pension que no alcanza ni siquiera para cubrir los gastos fijos que
‘podria tener una casa, vestido y alimentacién para el pensionado y su

familia.

El derecho a una pension o jubilacién de forma digna es una forma de
lograr que los adultos mayores cuenten con seguridad econémica. De
hecho, esta fuente de ingresos ocupa el segundo lugar entre los

~mecanismos por los cuales las personas con 60 afios 0 mas obtienen
dinero. Las pensiones y jubilaciones estan frecuentemente asociadas
con las actividades laborales que los individuos con 60 afios o0 mas
hayan experimentado a lo largo de su vida mas de 36 por ciento de las
personas que no reciben pensién o jubilacién trabajan en la actualidad,
proporcion que es mayor a la de los que reciben pensién; es decir, las
condiciones economicas en las que se encuentra la poblacién obliga a
los ancianos a seguir insertos en el mercado de trabajo como una
estrategia de sobrevivencia.
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Aunado a lo anterior los adultos mayores se enfrentan UN MAYOR
problema que juega en su contra que es la EDAD. Al dia de hoy las
empresas en MEXICO limitan el acceso a su fuerza laboral a partir de
los 40 afios se batalla mucho para conseguir trabajo no se diga
cuando se cuenta con 60 afios y mas; desperdiciando la gran
experiencia adquirida de estos grupos por las Empresas de nuestro
Pais. Cabe mencionar que en paises europeos la experiencia es MUY
reconocida por las Empresas de aguellos paises lo cual redunda en un
gran ahorro por concepto de capacitaciones por consiguiente
empiezan a producirles de manera mas rapida y eficiente que un joven

sin experiencia.

Las personas que tienen acceso a la vinculaciéon productiva, relatan
sentirse empoderados y Utiles, aportando su experiencia y
contribuyendo al crecimiento del pais, en una pena que en nuestro
Pais existan muy pocas empresas Socialmente Responsables, no es
posible que abramos las puertas a la inversién se lleven varias de ellas
los utilidades al extranjero y no contribuyan en nada hacia los grupos
mas vulnerables por ello es necesario hacer adiciones a la Ley federal
del Trabajo a fin de incluir en su planta laboral un minimo de
contratacion de adultos mayores al 15% a fin de poder incluirlos al
sistema laboral de nuestro Pais. Con ello evitamos también el que no
se le vulneren sus derechos humanos como lo marca la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes articulos:
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Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos' humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacicnal alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a -
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cudles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirio.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, saivo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustar a lo
dispuesto en las fracciones | y [l del articulo 123.

En cuanto a los servicios ptblicos, sdlo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccidn popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucién y las leyes correspondientes. L.os servicios profesionales
de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa.
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Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o
comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un
afno en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningGn
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabho de cualquiera de los
derechos politicos o civiles. : :

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sdélo obligara a éste a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse
coaccién sobre su persona.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo.

TESIS JURISPRUDENCIALES:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015256

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
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Libro 47, octubre de 2017, Tomo IV

Materia(s): Laboral

Tesis: VII.20.T.139 L {10a.)

Péagina: 2402

ADULTO MAYOR. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL TRABAJADOR TENGA
ESA CATEGORIA, NO CONLLEVA, POR 8! MISMA, ESTIMAR EN TODOS LOS
CASOS INVEROSIMIL QUE PUEDA LABORAR TIEMPO EXTRAORDINARIO.

Conforme al articulo 3o0., fraccién |, de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, toda persona de 60 afios de edad o mas,
adquiere la categoria de adulto mayor, lo cual, si bien implica un
envejecimiento natural al existir una disminucién de la capacidad
motora e intelectual que implica un estado de vulnerabilidad, lo cierto
es que ello no es un aspecto que implique forzosamente que pierda
todas sus capacidades fisicas y cognitivas que lo hagan una persona
incapaz de desempefiar una actividad laboral en una jornada mayor a
la establecida legalmente, siempre y cuando sus funciones se
encuentren dentro de los pardmetros posibles de realizacién, lo que
habra de resolverse caso por caso, pues esa circunstancia es
insuficiente, por si misma, para considerar inverosimil que pueda
desempenar una jornada laboral de méas de 8 horas diarias,
absolviendo por ello en automatico de su reclamo en un juicio.
Establecer lo contrario, implicaria desconocer la vulnerabilidad a que
pueden enfrentarse, especialmente en el ambito social, que puede
conducir a una discriminacion social, familiar, econémica y laboral, lo
cual se robustece por el hecho de que los instrumentos internacionales
y los regimenes juridicos modernos han marcado una linea de
proteccion especial hacia este grupo de personas, con el objeto de
procurarles mejores condiciones de vida, lo que pretende lograrse
garantizandoles el derecho a: i) un estandar de vida adecuado,
incluyendo alimentacion, vivienda y vestimenta; ii) seguro social,
asistencia y proteccién; iii) no discriminacion tratdndose de empleo,
acceso a vivienda, cuidado de la salud y servicios sociales; iv)
servicios de salud; v) ser tratado con dignidad; vi) proteccién ante el
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rechazo o el abuso mental; vii) participar en los espacios sociales,
econodmicos, politicos y culturales; v, viii) participar enteramente en la
toma de decisiones concernientes a su bienestar, entre otros.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 651/2016. Wenceslao Garcia Garcia. 22 de junio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario:
Juan Manuel Jiménez Jiménez.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de octubre de 2017 a las 10:16 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

CONFORME A LO ANTES EXPUESTO SE PROPONE ADICIONAR
EL INCISO XV- BIS DEL ARTICULO 132 Y EL INCISO 1-BIS DEL
ARTICULO 133 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA

QUEDAR COMO SIGUE:
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
CAPITULO | CAPITULO |
Obligaciones de los patrones Obligaciones de los patrones
Articulo 132.- Son obligaciones de los Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones: patrones;

l.- Cumplir las disposiciones de las | [...]
normas de trabajo aplicables a
sus empresas 0 establecimientos:

Il.- Pagar a los trabajadores los |[...]
salarios e indemnizaciones, de
conformidad con las normas
vigentes en la empresa o
establecimiento;

.- Proporcionar oporfunamente a los [
trabajadores fos (tiles,
instrumentos y materiales

10
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necesarios para la ejecucién del
trabajo, debiendo darlos de buena
calidad, en buen estado vy
reponerlos tan luego como dejen
de ser eficientes, siempre que
aquéllos no se hayan
comprometido a usar herramienta
propia. El patrén no podra exigir
indemnizacién alguna por el
desgaste natural que sufran los
Utifes, instrumentos y materiales
de trabajo;

V.- Proporcionar local seguro para la [...]
guarda de los instrumentos vy
ttiles de trabajo pertenecientes al
trabajador, siempre que deban
permanecer en el lugar en que
prestan los servicios, sin que sea
licito al patrén retenerios a titulo
de indemnizacién, garantia o
cualquier otro. El registro de
instrtumentos o Utiles de trabajo
debera hacerse siempre que el
trabajador lo solicite;

V.- Mantener el ndmero suficiente de [.]
asientos o sillas a disposicion de { '
los trabajadores en las casas
comerciales, oficinas, hoteles,
restaurantes y otros centros de
trabajo andlogos. La misma
disposicion se observarad en los
establecimientos industriales
cuando lo permita la naturaleza
del trabajo;

VI.- Guardar a los trabajadores Ia [..]
debida consideracion, | '
absteniéndose de mal trato de
palabra o de cbra;

Vil.- Expedir cada quince dias, a|[...]
solicitud de los trabajadores, una
constancia escrita del nimero de
dias trabajados y del salario
percibido;

VIil.- Expedir al trabajador que lo [..]
solicite © se separe de Ila |l
empresa, dentro del término de
tres dias, una constancia escrita
relativa a sus servicios;

11
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4 Conceder a los trabajadores el | [...]
tiempo necesario para el ejercicio
del wvoto en las elecciones
populares y para el cumplimiento
de los servicios de jurados,
electorales y censales, a que se
refiere el articulo 5c., de Ila
Constitucion, cuando esas
actividades deban  cumplirse
dentro de sus horas de trabajo;

X.- Permitir a los trabajadores faltar a | [...]
su trabajo para desempefiar una
comision accidental o permanente
de su sindicato o del Estado,
siempre que avisen con la
oportunidad debida y que el
nimero de trabajadores
comisicnados no sea tal que
perjiudigue la buena marcha del
establecimiento. El tiempo perdido
podra descontarse al trabajador a
no ser que lo compense con un
tiempo igual de trabajo efectivo.
Cuando la comisibn sea de
caracter permanente, el
trabajador o trabajadores podran
volver al puesto gue ocupaban,
conservando todos sus derechos,
siempre y cuando regresen a su
trabajo dentro del término de seis
afios. Los substitutos tendran el
caracter de interinos,
considerandolos como de planta
después de seis afios;

XI.- Poner en conocimiento del [..]
sindicato  titular del contrato | V7
- colectivo y de los trabajadores de
la categoria inmediata inferior, los
puestos de nueva creacién, las
vacantes definitvas y las
temporales que deban cubrirse;

Xil.- Establecer y sostener las|([.]
escuelas Articulo 123
Constitucional, de conformidad
con lo que dispongan las leyes y
la Secretaria de Educacion
Publica;

Xill.- Colaborar con las Autoridades del | [-+-]
Trabajo y de Educacién, de
conformidad con las leyes vy :
reglamentos, a fin de lograr la J

12
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alfabetizacién de los trabajadores;

XIV.- Hacer por su cuenta, cuando [...]
empleen mas de cien y menos de
mil trabajadores, los gastos
indispensables para sostener en
forma decorosa los estudios
técnicos, industriales o practicos,
en centros especiales, nacionales
o extranjeros, de unoc de sus
trabajadores o de unc de los hijos
de estos, designado en atencién a
sus aptitudes, cualidades
dedicacién, por los mismos
trabajadores y el patrén. Cuando
tengan a su servicio mas de mil
trabajadores deberan sostener
tres becarios en las condiciones
sefialadas. El patrén sélo podra
cancelar la beca cuando sea
reprobado el becario en el curso
de un afio o cuando observe mala
conducta; pero en esos casos
serd substituido por otro. Los
becarios que hayan terminado sus
estudios deberan prestar sus
servicios al patrén que los
hubiese becado, durante un afio,

por lo menos;
XV.- Proporcionar  capacitacion  y | [...]
adiestramiento a sus

trabajadores, en los términocs del
Capitulo [l Bis de este Titulo.

XV-BIS.- implementar las acciones y
programas necesarios con el propésito de
promover empleos y trabajos remunerados
a los Adultos Mayores, a fin de poderlos
contratar conforme a su oficio, profesién, o
habilidad, sin més restriccion que su
limitacion fisica o mental declarada por
; Autoridad Medica o Legal correspondiente.

XVI AL XXXII T...] XVI AL XXX [...]

13
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—Articila 133.- Queda prohibido a los patrones | Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones

0 a sus representantes: © a sus representantes:

i. Negarse a aceptar trabajadores por [...]
razén de origen étnico o nacional,
géneroc, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de
salud, refigion, opiniones,
preferencias sexuales, | estado civil
© cualquier otro criterio que pueda
dar lugar a un acto discriminatorio;

' I-BIS. - Negarse a Contratar a Adultos
Mayores en su fuerza laboral, la cual NO
podra ser menor al 20% dicha disposicién
aplica para Empresas que cuenten con una
planta laboral de diez empleados en
adelante.

1AL XVIII[...] AL XVII [...]

La presente Iniciativa; para su aprobacién en Comisién vy
posteriormente discusioni en Pleno, para que en caso de ser aprobada
por mayoria de la XXII Legislatura, sea remitida para su tramite
correspondiente al Congﬁeso de la Union.

Por lo anteriormente expl.!lesto fundado y motivado, proponemos a esta
respetable Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO:

UNICO. - Se aprueba Ia remision de la Iniciativa que adiciona el
inciso XV-BIS del artlculo 132 y el inciso I-BIS del articulo 133 de
la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

14
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CAPITULO |
Obligaciones de los patrones

Articulo 132.- Son oblig?ciones de los patrones:

|

lal XV]...] \

XV-BIS. - Implemental!' las acciones y programas necesarios con
el propédsito de prombver empleos y trabajos remunerados a los
Adultos Mayores, a fin‘ de poderlos contratar conforme a su oficio, |
profesion, o habilidad, sin mas restriccion que su limitacién fisica
o mental declarada por Autoridad Medica o Legal

correspondiente.
XVI AL XXX ...

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

I{...]

I-BIS. - Negarse a Contratar a Adultos Mayores en su fuerza
laboral, la cual NO podra ser menor al 20% dicha disposicion
aplica para Empresas; que cuenten con una planta laboral de diez
empleados en adelante.

AL XV ] l

15
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - Aprobada que sea esta Iniciativa por la XXl
Legislatura del Estado de Baja California, remitase formalmente al
Congreso de la Unién para su tramite correspondiente.

SEGUNDO. - En su oportunidad, aprobada que sea por el
Congreso de la Unién, remitanse al Ejecutivo Federal para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Saldon de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia “
del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja
California a la fecha de su presentacién.
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