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C. DIP.JULIO CESAR VASQUEZ CASTILLO. 
Presidente de Ia Mesa Directiva de Ia XXIII 
del Estado de Baja California. 	 r 

- 	 - 	 SEPO 
Companeras y companeros Diputados. 
Presente. 	 39E G! I 	a 93 

OFNcuujts nr on PTE 
El suscrito Diputado VICTOR MANUEL MORAN 4ERNANDEZ, 

en lo personal y en representaciOn del Grupo q'arlamentario 
MORENA, y en mi carácter de Presidente de Ia COMISION DE 
JUSTICIA, con fundamento en el articulo 28 de Ia Constitución Politica 
del Estado de Baja California; 110 fracción II, 115 fracciOn I, 116, 117, 
118 y demás aplicables de Ia ley Organica del Poder Legislativo, me 
permito presentar INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 2, 
3, 6 0  13, 14, 15, 18 V 19 DE LA LEY DE PROTECCION A LOS 
ANIMALES DOMESTICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Ia 
cual formulo al tenor de Ia siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Declaración Universal de los Derechos de los Animales, proclamada 
en fecha quince de octubre de mit novecientos setenta y ocho se 
encuentra ratificada por el estado mexicano siendo que, los tratados 
internacionales que sean ratificados por el estado mexicano en. su 
conjunto obligan a todas las autoridades de los distintos rangos y 
jerarquias del pals frente a Ia comunidad. internacional. 
Como se destaca de Ia tesis aislada LXXVII/99 emitida por el Pleno de 
Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Union en Ia Novena Epoca publicada 
por el Semanario Judicial de Ia FederaciOn y su Gaceta, Tomo X, 
Noviembre de 1999, pégina: 46; que a su letra dice: 

TRATADOS 	INTERNACIONALES. 	SE 	UBICAN 
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES 
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FEDERALES V EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA 
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en Ia doctrina se 
ha formulado Ia interrogante respecto a Ia jerarquia de normas en 
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que Ia 
Constitucion Federal es Ia norma fundamental y que aunque en 
principio Ia expresiOn "... serãn Ia Ley Suprema de toda Ia Union 
•.." parece indicar que no solo Ia Carta Magna es Ia suprema, Ia 
objeciOn es superada por el hecho de que las leyes dében emanar 
de Ia Constitución y ser aprobadas por un Organo constituido, 
como 10 es el Congreso de Ia Union y de que los tratados deben 
estar de acuerdo con Ia Ley Fundamental, lo que claramente 
indica que solo Ia Constitucion es Ia Ley Suprema. El problema 
respecto a Ia jerarquia de las demás normas del sistema, ha 
encontrado en Ia jurisprudencia y en Ia doctrina distintas 
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho 
federal frente al local y misma jerarquIa de los dos, en sus 
variantes lisa y Ilana, y con Ia existencia de "ieyes 
constitucionales", y Ia de que será ley suprema Ia que sea 
cahficada de constitucional. No obstante, esta Suprema Code de 
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran 
en un segundo piano inmediatamente debajo de Ia Ley 
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta 
interpretacion del artibulo 133 constitucional, deriva de que estos 
compromisos internacionales son asumidos por el Estado 
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades 
frente a Ia comunidad internacional; por eDo se explica que el 
Constituyente haya facultado al presidente de Ia RepUblica a 
suscribir los tratados internacionaies en su calidad de jefe de 
Estado y, de Ia misma manera, el Senado interviene como 
representante de Ia voluntad de las entidades federativas y, por 
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medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto 
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es (a 
relativa a que en esta materia no existe limitaciOn competencial 
entre Ia Federacion y las eritidades federativas, esto es, no se 
toma en cuenta Ia competencia federal o local del contenido del 
tratado, sino que por mandato expreso del propio artIculo 133 el 
presidente de Ia RepUblica y el Senado pueden obligar al Estado 
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para 
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. 
Como consecuencia de lo anterior, Ia interpretacion del artIculo 
133 lleva a considerar en un tercer lugar at derecho federal y al 
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el 
articulo 124 de ía Ley Fundamental, el cual ordena que "Las 
facultades que no están expresamente concedidas por esta 
ConstituciOn a los funcionarios federales, se entienden reservadas 
a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior 
conformaciOn, este Maximo Tribunal habia adoptado una posiciOn 
diversa en Ia tesis P. C192, publicada en Ia Gaceta del Semanarlo 
Judicial de (a Federacion, Nümero 60, correspondiente a 
diciembre de 1992, página 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y 
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA 
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno 
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que 
considera Ia jerarquia superior de los tratados incluso frente al 
derecho federal. 

Por lo cual, en nuestro Estado su observancia y respeto se encuentra 
velado a través de Ia Ley de ProtecciOn a los Animales Domesticos 
publicada en fecha ocho de diciembre de mil novecientos noventa y 
siete en el periódico oficial del Estado de Baja California, misma ley que 
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como objetivo principal se destaca Ia protecciOn y regularización de La 
vida y el crecimiento natural de los animales. 
Ahora bien, dicha ley sin embargo tiene omisiones en Ia utilizaciOn de 
lenguaje incluyente que ha sido estudiado y anatizado por medio del 
"Manual para el uso de un lenguaje incluyente y con perspectiva de 
gOnero" emitido por Ia Cornision Nacional para Prevenir y Erradicar Ia 
Violencia contra las Mujeres estableciendo el androcentrismo en el 
lenguaje siendo Ia probtemática actual del contenido que se destaca de 
Ley de ProtecciOn a los Animales Domésticos; para mayor proveer me 
sirvo en citar lo establecido sobre el androcentrismo: 

"SegUn Teresa Meana el androcentrismo es el enfoque en las 
investigaciones y estucilos desde una Onica perspectiva: Ia del 
sexo masculino". Supone, segUn esta autora, "considerar a los 
hombres como el centro y Ia medida de todas las cosas. £22 
hombres son considerados, as!, el sujeto de referenda y las 
mujeres seres dependientes 1" subordinados a el/os") 

La Declaración de Beijing ademas senala que Ia "proyecciOn constante 
de imá genes negativas degradantes de Ia mujer, Ia utilizaciOn de roles 
o estereotipos gue discriminan, asi como los productos violentos y 
degradantes ( ... ) en los medios de difusiOn también perjudican a Ia 
mujer y su participaciOn en Ia sociedad". Siendo aplicable a to 
establecido anteriormente, ya que, al ser el lenguaje una herramienta 
de expresiOn de gran impacto para Ia raza humana es necesarlo evitar - 
los estereotipos que discriminan en nuestras legislaciones de Ia entidad 
en sus diferentes dimensiones y ser utilizado como un instrumento para 
representar a las mujeres en experiencias que se alejen de los roles y 
estereotipos de género, y presentar a Ia sociedad Ia posibilidad que 

1  Perez Cervera, M. (2016) Manual pam e/ uso da lenguaje incluyente y con perspectiva de gOnero. Ciudad de Mexico. 
Comisián Nacional para Frevenir y Erradicar Ia Violencia contra las Mujeres. 
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tienen las mujeres para desarrollar su vida al margen de esas 
limitaciones. 
Es por ello que, resulta necesario actualizar nuestras normas en un 
enfoque de perspectiva de género evitando el uso del masculino como 
genérico para ambos sexos, ya que, como destaca Teresa Meana 
autora citada en el "Manual para el uso de un lenguaje incluyente y con 
perspectiva de género" al emplear Ia palabra "hombre" buscando 
englobar a tanto hombres como mujeres "no sabemos si detrás de Ia 
palabra hombre se está pretendiendo eng/obar a las mujeres. Si es asi 
Ostas quedan invisibilizadas, y si no es asi, quedan excluidas". Y, siendo 
Ia finalidad de esté H. Congreso del Estado no vulnerar de ninguna 
manera y evitar Ia exclusiOn de las mujeres en nuestras leyes desde el 
ámbito de nuestras atribuciones es necesario realizar las reformas de 
los artIculos que percibamos como legisladores que vulneran a nuestra 
sociedad y que no sean acordes a los vatores actuales de nuestra 
sociedad bajacaliforniana. 
De igual forma resulta necesario establecer que el articulo segundo del 
cuerpo normativo que se pretende reformar, no es compatible el 
establecer que los animales deben ser objeto de una tutela especial QQ[ 
ser Utiles at hombre, ya que, Ia misma DeclaraciOn Universal de los 
Derechos de los Animates les reconoce los mismos derechos a Ia 
existencia asi como el derecho al respeto por parte de los seres 
humanos siendo intrmnsecos al mismo animal. No existiendo relaciOn 
con ser de potencial provecho personal al ser humano con su valor 
como seres vivos, siendo del todo errOneo otorgarles valor o protecciOn 
por parte del Estado y nuestras normas por una supuesta retribuciOn 
económica, emocional, laboral, o de cualquier otro tipo. 
Como derecho comparado podemos citar el artIculo quinto de Ia Ley de 
ProtecciOn a los Animales para el Estado de Jalisco al establecer to 
siguiente: 

5 



)

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 

BAJA CALIFORNIA 
XXIII LEGISLATURA morena 

La esperanza de Mexico 

GRtJPO PARLAMENTARIO 

DIP. vicToR MANUEL MORAN HERNANDEZ 
CONSTRLJVENOO EL MARCO JURIDICO DE LA CUARTA T.NSFORMACION EN BAJA CAUFOJIA 

"ArtIculo 5.- Los animales son integrantes de un orden natural 
cuya preservaciOn es indispensable para Ia sustentabilidad del 
desarrollo humano, razOn por Ia cual se les debe proporcionar 
protecciOn y cuidado con forme a Ia ley." 

Permitiéndome entonces, proponer Ia reforma a los artIculos 2, 3, 6, 13, 
14, 15, 18 y 19 de La Ley de Proteccion a los Animales Domésticos del 
Estado de Baja California, to anterior en Los términos del siguiente 
cuadro de comparaciOn; 

TEXTO ACTUAL TEXTO REFORMADO 

ARTICULO 20.- Por ser Utiles at ARTICULO 	21.- 	Por 	ser 
hombre y a sus actividades, son integrantes de un orden natural 
objeto 	de 	especial 	tutela 	y cuya 	preservación 	es 
protecciOn 	dentro de esta 	ley, indispensable 	para 	La 
todos los anirnales domesticos, sustentabilidad del desarrollo a 
en los términos que establece Ia Ia vida, son objeto de especial 
misma y su reglamento. tutela 	 debiéndoseles 

proporcionar Ia protección y 
cuidado conforme a Ia presente 
Ley. 

ARTICULO 3°.- Para los efectos 
de esta Ley el término animal ARTICULO 30.- Para los efectos 
comprenderá a los domesticos, de esta Ley el término animal 
entendiendose por estos, como comprenderá a los domesticos, 
aquetlas 	especies que 	por su entendiéndose por estos, como 
condiciOn 	pueden 	convivir 	en aquellas especies que por su 
companIa 	y 	dependencia 	del condición 	pueden 	convivir 	en 
hombre, 	representandoles 	un compañia y dependencia del ser 
valor afectivo y sirviéndoles en humano, 	representándoles 	un 
algunas tareas. valor 	afectivo 	y 	pudiéndoles 

servir en algunas tareas. 
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ARTICULO 60.- Se consideraran 
como faltas que deben ser 
sancionadas en los términos de 
esta ley y su reglamento, 
cualquier acto de crueldad 
realizado en perjuicio de un 
animal, sea intencional o 
imprudencial, proveniente de su 
propietario O poseedor por 
cualquier titulo, de los encargados 
de su guarda o custodia, O de 
terceros que entren en relaciOn 
con ellos. 

ARTICULO 13.- Todo propietario 
de animales debera proporcionar 
Ia informacion que se le solicite, 
mediante requerimiento legal o a 
través de encuestas autorizadas 
por el Municipio y/o el Estado. 

Es obligación del propietarlo o 
poseedor, dar aviso a Ia autoridad 
sanitaria municipal de Ia 
existencia de alguna enfermedad 
o conducta anormal de su animal, 
para efectos de prevenir una 
infeccion o epidemia en Ia 
poblaciôn. La tenencia de 
cualquier animal obliga al 
propietario a inmunizarlo contra 
toda enfermedad transmisible. 

ARTICULO 61.- Se considerarán 
como faltas que deben ser 
sancionadas en los términos de 
esta ley y su reglamento, 
cualquier acto de crueldad 
realizado en perjuicio de un 
animal, sea intencional o 
imprudencial, proveniente de Ia 
persona que tenga Ia propiedad 
o Ia posesión del animal por 
cualquier titulo, de los que se 
encarguen de su guarda o 
custodia, o de terceros que entren 
en relaciôn con ellos. 

ARTICULO 13.- Toda persona 
propietaria, poseedora o que 
bajo cualquier tItulo se 
encarguen de animales deberá 
proporcionar Ia informaOiôn que 
se le solicite, mediante 
requerimiento legal o a través de 
encuestas autorizadas por el 
Municipio y/o el Estado. 

Es obligación de Ia persona que 
tenga Ia propiedad o Ia 
posesiôn o que bajo cualquier 
titulo se encarguen del animal 
de dar aviso a Ia autoridad 
sanitaria municipal de Ia 
existencia de alguna enfermedad 
o conducta anormal de su animal, 
para efectos de prevenir una 
infección o epidemia en Ia 
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poblaciOn. 	La tenencia de 
cualquier animal obliga al mismo 
a inmunizarlo contra toda 
eriferrnedad transmisible. 

ARTICULO 14.- El propietario, 
poseedor o encargado de un 
animal, tiene Ia obligaciOn de 
mantenerlo bajo su control y 
domicilio, pero en caso de que por 
negligencia o en forma voluntaria 
lo abandone, y en consecuencia, 
éste deambule en Ia via pUblica 
causando danos a terceros, sean 
fisicos o materiales, asi como 
sufrimientos al animal; será 
responsable de los perjuicios que 
ocasione. 

Las 	 indemnizaciones 
correspondientes serán exigidas 
mediante el procedimiento que 
señalen las leyes aplicables, 
independientemente de que el 
responsable sea sancionad.o 
administrativamente en los 
términos 	del 	reglamento 
res pectivo. 

ARTICULO 14.- La persona 
propietaria, que teñga Ia 
posesiôn o se encargue de un 
animal, tiene Ia obligacion de 
mantenerlo bajo su control y 
domicilio, pero en caso de que por 
negligencia o en forma voluntaria 
lo abandone, y en consecuencia, 
éste deambule en Ia via pUblica 
causando danos a terceros, sean 
fIsicos o materiales, asi como 
sufrimientos al animal; será 
responsable de los perjuicios que 
ocasione y serã perseguible de 
oficio en caso de generar daños 
fIsicos en los términos del 
artIculo 145 del Código Penal 
para el Estado de Baja 
California. 

Las 	 indemnizaciones 
correspondientes serán exigidas 
mediante el procedimiento que 
senalen las leyes aplicables, 
independientemente de que el 
responsable sea sancionado 
administrativamente en los 
términos 	del 	reglamento 
respectivo. 
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ARTICULO 15.- Con el fin de 
asegurar Ia convivencia pacIfica 
del animal con Ia sociedad que le 
rodea y para efecto de poder 
transitar en Ia via pUblica con 
éste, es obligaciOn del propietario, 
poseedor o encargado, sujetarlo 
con law, cadena u otro medlo 
semejante; segUn sean las 
caracteristicas inherentes a su 
raza, y que esto siempre le 
permita tenerlo bajo su dominio. 

ARTICULO 18.- Será obligacion 
de los responsables de animales 
que se encuentren en exhibiciôn, 
procurar que exista entre Ia jaula 
y el pUblico una distancia 
precisada a través de una valla de 
protección, cerca o tubular, que 
les proporcione seguridad a los 
asistentes. 

ARTICULO 19.- Los duenos o 
responsables de los espectáculos 
circenses que infrinjan el presente 
ordenamiento, serán sancionados 
en los términos del reglamento 
respectivo y sin perjuicio de lo que 
impongan las leyes aplicables en 
esta materia. 

ARTICULO 15.- Con el fin de 
asegurar Ia convivencia pacifica 
del animal con Ia sociedad que le 
rodea y para efecto de poder 
transitar en Ia via pUblica con 
éste, es obligación de Ia persona 
propietaria, que posea o se 
encargue del mismo de sujetarlo 
con lazo, cadena u otro medio 
semejante; segUn sean las 
caracteristicas inherentes a su 
raza, y que esto siempre le 
permita tenerlo bajo su dominio. 

ARTICULO 18.- Sera obligaciOn 
de las personas que bajo 
cualquier titulo se encarguen 
de Ia responsabilidad de 
animales que se encuentren en 
exhibiciOn, procurar que exista 
entre Ia jaula y el pUblico una 
distancia precisada a través de 
una valla de protecciOn ;  cerca o 
tubular, que les proporcione 
seguridad a los asistentes. 

ARTICULO 19.- Las personas 
propietarias o responsables de 
los espectâculos circenses que 
infrinjan el presente 
ordenamiento, ameritarán de las 
sanciones previstas en los 
términos del reglamento 
respectivo y sin perjuicio de lo que 
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impongan las leyes aplicables en 
esta materia. 

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a este honorable 
Asamblea Ia aprobaciôn de Ia INICIATIVA DE REFORMA A LOS 
ARTICULOS 2, 3,6, 13, 14, 15, 18 V 19 DE LA LEY DE PROTECCION 
A LOS ANIMALES DOMESTICOS DEL ESTADO DE BAJA 
CALIFORNIA, para quedar como sigue: 

DECRETO 

UNICO: Se reforman los artIculos 2, 3, 6, 13, 14, 15, 18 Y 19 de Ia Ley 

de Protección a los Animates Domesticos del estado de Baja California, 

para quedar como sigue: 

ARTICULO 2 1.- Por ser integrantes de un orden natural cuya 
preservación es indispensable para Ia sustentabilidad del 
desarrollo a Ia vidà, son objeto de especial tutela debiéndoseles 
proporcionar Ia protección y cuidado conforme a Ia presente Ley. 

ARTICULO 30•  Para los efectos de esta Ley el término animal 
comprenderá a los domésticos, entendiéndose por estos, como 
aquellas especies que por su condiciOn pueden convivir en compañia y 
dependencia del ser humano, representandoles un valor afectivo y 
pudiéndoles servir en algunas tareas. 

ARTICULO 60 .- Se considerarán como faltas que deben ser 
sancionadas en los términos de esta ley y su reglamento, cualquier acto 
de crueldad realizado en perjuicio de un animal, sea intencional o 
imprudencial, proveniente de Ia persona que tenga Ia propiedad o Ia 
posesión del animal por cualquier tItulo, de los que se encarguen de 
su guarda o custodia, a de terceros que entren en relaciôn con ellos. 
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ARTICULO 13.- Toda persona propietaria, poseedora o que bajo 
cualquier titulo se encarguen de animales deberá proporcionar Ia 
informaciOn que se le solicite, mediante requerimiento legal 0 a través 
de encuestas autorizadas por el Municipio y/o el Estado. 

Es obligaciôn de Ia persona que tenga Ia propiedad o Ia posesión o 
que bajo cualquier titulo se encarguen del animal de dar aviso a Ia 
autoridad sanitaria municipal de Ia existencia de alguna enfermedad o 
conducta anormal de su animal, para efectos de prevenir una infecciOn 
o epidemia en Ia poblaciôn. La tenencia de cualquier animal obliga al 
mismo a inmunizarlo contra toda enfermedad transmisible. 

ARTICULO 14.- La persona propietaria, que tenga Ia posesión o se 
encargue de un animal, tiene Ia obligaciOn de mantenerlo bajo su 
control y domicilio, pero en caso de que por negligencia o en forma 
voluntaria lo abandone, y en consecuencia, éste deambule en Ia via 
pUblica causando danos a terceros, sean fisicos o materiales, asi como 
sufrimientos al animal; será responsable de los perjuicios que ocasione 
y serã perseguible de oficio en caso de generar daños fIsicos en 
los términos del artIculo 145 del Côdigo Penal para el Estado de 
Baja California. 

Las indemnizaciones correspondientes serãn exigidas mediante el 
procedimiento que senalen las leyes aplicables, independientemente de 
que el responsable sea sancionado administrativamente en los términos 
del reglamento respectivo. 

ARTICULO 15.-Con elfin de asegurar Ia convivencia pacifica del animal 
con Ia sociedad que le rodea y para efecto de poder transitar en Ia via 
pUblica con éste, es obligacion de Ia persona propietaria, que posea 
o se encargue del mismo de sujetarlo con lazo, cadena u otro medio 
semejante; segUn sean las caracterIsticas inherentes a su raza, y que 
esto siempre le permita tenerlo bajo su dominio. 
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ARTICULO 18.- Será obligaciOn de las personas que bajo cualquier 
titulo se encarguen de Ia responsabilidad de animates que se 
encuentren en exhibicion, procurar que exista entre Ia jaula y et pUblico 
una distancia precisada a través de una valla de protecciôn, cerca o 
tubular, que les proporcione seguridad a los asistentes: 

ARTICULO 19.- Las personas propietarias o responsables de los 
espectâculos circenses que infrinjan el presente orderiamiento, 
ameritarán de las sanciones previstas en los términos del reglamento 
respectivo y sin perjuicio de Jo que impongan las Ieyes aplicables en 
esta materia 

ARTICULO TRANSITORIO 

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su 
publicaciOn en el Periôdico Oficial del Estado de Baja California. 

Dado en el Honorable Congreso del Estado de Baja California, en Ia 
ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentaciOn. 

Atentamente 

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA 
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