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Presentes. —

El suscrito Diputado VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ,
en lo personal y en representacion del Grupo Parlamentario
MORENA, y en mi caracter de PRESIDENTE DE LAS COMISIONES
DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL asi como la DE
JUSTICIA, con fundamento en los articulos 27 y 28y demas relativos
de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, y los diversos
dispositivos 110, 111, y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, por este medio vengo a presentar Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expida la LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA ESTATAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha por el respeto de los derechos humanos ha sido en las
Ultimas décadas una de las empresas mas grandes para el bienestar de
la humanidad. Una lucha en la que han tenido la iniciativa y un papel
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preponderante las organizaciones civiles por los derechos humanos y
la sociedad civil en general.

Una de las causas que mas ha sido objeto de atencién es la de Ia
desaparicion forzada de personas, la cual se ha presentado de manera
creciente a partir de la segunda mitad del siglo XX, principalmente en
los regimenes de gobierno que han practicado actos de represion,
quienes la han aplicado de manera recurrente a aquellos que
consideran sus enemigos politicos o a quienes profesan una ideologia
diferente a la de los dirigentes del Estado.

Este fenémeno se ha presentado en diversos paises de Europa,
América, Asia y Africa, siendo en nuestro continente principalmente en
Latinoamérica en donde ha acontecido tanto en regimenes de las
llamadas ideologias de derecha como en las de izquierda,
especialmente en los regimenes totalitarios y en las dictaduras, donde
no ha habido respeto para las libertades de pensamiento ni de
expresion.

De esos hechos nuestro pais desafortunadamente no ha quedado
fuera de esas practicas ilegales, como lo son los casos publicamente
conocidos de represioén en contra de los simpatizantes de izquierda que
consideraban participantes de movimientos subversivos o de ser
miembros de las guerrillas y otros grupos similares, ello en la época de
la llamada Guerra Sucia de la década de los afios setenta, también en
los casos de represion de estudiantes como en el caso del 2 de Octubre
de 1968.
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También resulta memorable el de la llamada “Matanza del Jueves de

Corpus Christi”, el 10 de junio de 1971, también conocido como “El

Halconazo”, por haber sido un acto de represién realizado por

elementos militares vestidos de civiles a quienes se conocid

publicamente como “Los Halcones” que generd igualmente gran

numero de muertos y desaparecidos, ambos hechos ocurridos en la
Ciudad de México.

s
{
\
10 de junio de 1971.
Un grupo de halcones agreden a estudiantes durante una manifestacion.
Foto: Armando Salgado / wwav.proceso.com.max.
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Asi también, mas recientemente, en uno de los mas grandes actos de
<\ desaparicion forzada ocurrido segln versiones publicamente
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ampliamente conocidas, cuando en las primeras horas del 27 de
septiembre de 2014, en el municipio de Iguala, Estado de Guerrero, 43
estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”, también
conocida como “Escuela Rural de Ayotzinapa”, fueron detenidos por
policias municipales en hechos de violencia donde también hubo
heridos, quienes luego los entregaron a grupos de la delincuencia
organizada con los cuales estaban asociados, al haberlos confundido
con narcotraficantes de una banda rival, y de los cuales no se volvié a
saber, salvo el caso de los restos identificados de dos de ellos, y del
paradero de los demas se ignora donde quedaron, salvo la version de
que fueron asesinados y luego incinerados en el basurero de Cocula y
que luego lanzaron sus cenizas al rio San Juan, versién a la cual en su
momento se le llamé por el Gobierno federal como “La Verdad Histérica”
de ese suceso, la cual sin embargo no ha sido plenamente confirmada,
sobreviviendo el dolor y la lucha por localizarlos de los padres vy
familiares de esos 43 estudiantes desaparecidos, unidos en un gran
grupo de protesta, cuyo lema de su causa que ha retumbado a nivel
nacional e internacional ha sido para cada uno de sus hijos “Vivo se lo
llevaron, con vida lo queremos” lo que constituyd un lamentable
evento que tuvo resonancia internacional, y que incluso fue calificado
en su momento como uno de los sucesos mas terribles de los tiempos
recientes por la Organizacién de las Naciones Unidas, y donde a casi 6
anos de distancia el Estado Mexicano todavia no puede dar una
respuesta satisfactoria a los padres de esos estudiantes desaparecidos
en uno de los mas vergonzosos de la época reciente de los contubernios
de las autoridades con los grupos de la delincuencia organizada, y que
justifican la necesidad de leyes como esta que hoy nos ocupa. Ese lema
de lucha de los padres de los estudiantes desaparecidos corresponde a
uno de los principios basicos de esta materia que es precisamente el de
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“Presuncion de vida”, que luego quedaria plasmado en la nueva Ley
federal.

Otras naciones de Latinoamérica donde también se han dado multiples
y graves casos de desaparicion forzada desde el anterior siglo XX han
sido El Salvador, Guatemala, Panama, Uruguay, y especialmente
Argentina y Chile durante las dictaduras militares que los gobernaron en
las décadas de los afios setenta y ochenta, donde las desapariciones
forzadas se realizaron en grandes cantidades de personas, incluyendo
la de muchos menores de edad, acomparfiadas de historias de tortura y
crueldad excesiva perpetradas en su contra, ademas de mdltiples
asesinatos, siendo representativo de la lucha de los familiares por su
localizacion el conocido grupo denominado de “Las madres y abuelas
de la Plaza de Mayo”, integrado por las madres y abuelas de los
desaparecidos, que ha buscado durante década para dar con el
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paradero de los menores que fueron sustraidos en esa época, hijos de
los detenidos que luego fueron desparecidos, muchos de los cuales se
quedaron en manos de los militares que desaparecieron a sus padres,
utilizando los tratamientos mas crueles que luego fueron ampliamente
documentados, con en el caso de Argentina donde a muchos detenidos
ilegalmente, que calculan en mas de 30,000, fueron llevados a prisiones
clandestinas donde después de torturarlos con extrema crueldad eran
subidos en aviones militares y arrojados vivos en altamar.

Otras naciones donde se han denunciado desde mediados del siglo
pasado, casos de represion gubernamental acompanada de
desapariciéon de personas y de torturas y tratos inhumanos han sido
tambien Argelia, Bosnia Herzegovina, Republica del Congo, Republica
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Popular China, Espania, Irak, Marruecos y Rusia, entre otras, y aunque
muchos de los participantes en los actos de detenciéon ilegal, tortura y
desaparicién forzada han sido llevados ante la justicia, ello sin embargo
no ha sido una reparacion total del dafio causado, pues no ha sido
suficiente para regresar a los desaparecidos a sus familias.

Claudia Bogliolo
Concejal PJ Cumplir

Ha sido precisamente el caracter mundial de esa gran lucha contra la
desaparicién forzada de personas gracias al impulso de los padres,
familiares y personas cercanas a los desaparecidos, y a pesar de la
reiterada resistencia de las autoridades de la mayoria de los paises para
apoyarlos, lo que originé que los derechos y beneficios logrados en esa
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materia se concretaran con muchos trabajos con el paso del tiempo en
diversos instrumentos internacionales como lo fueron sucesivamente la
“Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas” de 1992, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, que por su caracter de Declaracién no tuvo aun
caracter obligatorio; luego la “Convencidén Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas® de 1994, aprobada por la
Organizacion de Estados Americanos, hasta culminar finalmente el 20
de diciembre de 2006 cuando la Organizacién de las Naciones Unidas
aprobd la “Convencion Internacional para la protecciéon de todas las
personas contra la Desaparicion Forzada”, de caracter obligatorio para
sus signantes, estableciendo como un nuevo derecho humano en todo
el mundo el derecho a no ser sometido a desapariciéon forzada, misma
Convencion que fue firmada por México el 6 de febrero de 2007, y el
Decreto Promulgatorio de la misma aparecié publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 22 de junio de 2011.

Este instrumento internacional trajo consigo grandes avances en la
materia, como el disponer la obligacién de tener registros centralizados
de todos los lugares de detencién, asi como el establecer en favor de
los desaparecidos y de sus familiares el derecho a tener un recurso
efectivo y el derecho a la reparacién, misma Convencién que seria el
documento rector para las legislaciones internas de todos los paises
sighantes comprometidos a su cumplimiento, condenando incluso la
desaparicion forzada de personas como un crimen de lesa humanidad,
como fue considerado, ademas de ser imprescriptible, en la Convencion
Interamericana sobre desaparicion Forzada de Personas de 1994 de la
Organizacion de Estados Americanos.
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El articulo 2 de esta Convencion Internacional establecio el concepto de
desaparicién forzada, sefalando al respecto que: “ A los efectos de la
presente Convencion, se entendera por “desapariciéon forzada” el
arresto, la detencién, el secuestro, o cualquier otra forma de privacién
de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley”

Asimismo, esta Convenciéon impuso a los paises signantes en su
articulo 17 diversas obligaciones de prevencién, como son entre otros,
la prohibicién de realizar detenciones secretas y de que las personas
solamente sean privadas de su libertad en lugares oficialmente
reconocidos los cuales deberan estar bajo supervision, la obligacion de
establecer un registro de todas las personas que sean detenidas, lo cual
solamente podra ser ordenado por la autoridad competente, la
obligacién de las autoridades de que quienes sean detenidos tengan
acceso a un recurso judicial para poder cuestionar la legalidad de su
detencién, y el derecho de poder obtener informacion respecto de
aquellas personas que se encuentren detenidas.

En cuanto a los familiares de las personas desaparecidas, quienes
fueron los principales luchadores por esta nueva regulacion
internacional, en su articulo 24 dispuso en su favor el derecho a la
verdad y a la reparacion, y el derecho a formar asociaciones para luchar
de una manera formal contra las desapariciones forzadas.
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También fue materia de atencion especial el caso de los menores
sustraidos, cuyos padres fueron victimas del crimen de desaparicion
forzada, asi como la falsificaciéon de nifios y su adopcién reconociendo
el derecho a la identidad, ya previsto en la Convencién de los Derechos
del Nifio de 1987.

Se ha considerado la desapariciéon forzada de personas como un delito
complejo, pues afecta diversos derechos fundamentales como lo son el
derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad personal, a un trato
humano y con respeto a la dignidad, al reconocimiento a la personalidad
juridica, a la identidad y a la vida familiar, a la reparacién incluso por
medio de la indemnizaciéon, a la libertad de opinién, expresion e
informacion, e incluso a los derechos laborales y politicos, los cuales se
concluyen de las primeras sentencias dictadas en la década de los afios
ochenta por organismos internacionales.

Es importante sefialar también que, como parte de esta lucha desde el
siglo pasado, para otro caso de este tipo que es el de la desaparicion
forzada de prisioneros en los casos de guerra, previamente se
expidieron los cuatro Convenios de Ginebra (Suiza) del 12 de agosto de
1949 y sus dos Protocolos Adicionales.

Sin embargo la desaparicion forzada de personas, que originalmente
estaba atribuida a agentes del Estado, o de quienes la realizaban con
su conformidad, luego tuvo que ser ampliada a la que realizan tambien
particulares, generalmente quienes participan en actos de delincuencia
organizada, y otras conductas relacionadas, que resultan de similar
gravedad en contra de la libertad de las personas, como luego se
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regularia ampliamente en la legislacién federal de nuestro pais, asi
como en algunos estados.

Posteriormente a la firma de la Convencion Internacional se reformé el
articulo 29 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo que en los casos de suspension de los derechos y sus
garantias, en los Decretos en que se expidan, no podran restringirse ni
suspenderse, entre otros, el derecho a la prohibicién de la desaparicion
forzada.

Si bien es cierto que a impulso de las multiples agrupaciones de
familiares de personas desaparecidas en diversos Estados de la
Republica, se crearon leyes locales en materia de desaparicion forzada
de personas, también llamadas leyes de busqueda de personas y de
otras formas similares, las cuales regulaban en forma diversa y sin
uniformidad esa figura legal, fue hasta el afio de 2015 que se reformo la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo
en la fraccion XXI, inciso a) del articulo 73, como facultad del Congreso
de la Unidn la de expedir: “... a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion
de la libertad contrarias a la ley,...” estableciéndose para tales fines la
competencia legislativa federal en la materia para sus efectos punitivos.

En razoén de lo anterior y como efecto de esta propuesta, es procedente
derogar el articulo167 BIS del Coédigo Penal para el Estado de Baja
California correspondiente al delito de Desaparicibn Forzada de
Personas, tal como fue hecho en la Ley general en materia federal al
derogar el Delito de Desaparicién Forzada de Personas del Cddigo
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Penal Federal, por encontrarse ya previsto y regulado ampliamente en
la nueva Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida' por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, por ser de la competencia federal legislar en tal
materia de los tipos penales y sus sanciones, de la Desaparicién
Forzada de Personas y de la Desaparicion cometida por Particulares,
conforme a lo establecido en el antes referido articulo 73, fraccion XX,
a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales ya se encuentran previstos con detalle en los articulos 13 a 41
de esa Ley.

En consecuencia de todas esas luchas de las agrupaciones de
familiares de desaparecidos y grupos sociales unidos para ese fin, y
después de diversas iniciativas sobre el tema, el 17 de noviembre de
2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la denominada Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

En esta nueva ley federal destaca el establecimiento de los diversos
tipos penales de los delitos en esa materia, tipificando el delito de
desaparicion forzada de personas, asi como el delito de desaparicién
cometida por particulares, afiadiendo ademas un Capitulo de Delitos
vinculados con la Desaparicién de Personas, en nimero de cinco, que
complementan esa regulacion punitiva para quienes incurran en esa
figura ilegal en todas sus formas. Disponiendo ademas que seran
perseguidos de oficio, y el ser considerados como delitos graves que el
Juez le dicte prisién preventiva oficiosa el el caso de los delitos en
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materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares conforme lo prevé el articulo 19 Constitucional.

Asimismo, basa su eficiencia en los resultados a lograr, en el
cumplimiento de sus fines en los principios de: efectividad vy
exhaustividad, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado,
enfoque humanitario, gratuidad, igualdad y no discriminacion, interés
superior de la nifiez, maxima proteccion, no revictimizacion,
participacién conjunta, perspectiva de genero, presuncion de vida y de
verdad.

De igual manera, esa Ley general en la parte relativa de su articulo
transitorio noveno dispuso que “Las entidades federativas deberan
emitir, y en su caso, armonizar la legislacion que corresponda a su
ambito de competencia,...” de donde resulta ajustado a derecho
elaborar la legislacion local correspondiente.

Como datos importantes, es de destacar lo publicado recientemente en
el Periddico “El Mexicano” de esta entidad en el sentido de gue segun
el informe presentado el pasado 13 de julio por el gobierno federal, en
México se tiene un registro de 73 mil 201 personas en calidad de
desaparecidas o no localizadas, desde el afio 1964 a Ia fecha. Ademas
sefala que Alejandro Encinas, subsecretario de Derechos Humanos,
Poblacion y Migracién, indicé que del total de las personas
desaparecidas, 71 mil 678 casos se reportaron después de 20086.
También se indica que en el documento denominado “‘Busqueda,
Identificacién y Versién Publica del Registro de Personas
Desaparecidas”, realizado por la Comisién Nacional de Busqueda
(CNB), indica que 10 estados retinen 78% del total de desaparecidos,
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entre ellos, el Estado de México, Jalisco, Tamaulipas, Veracruz, Sinaloa
y Ciudad de México.  Sin embargo, ahi aclararon que Baja California
y otros estados con alta poblacion migrante no estan en las listas de
desaparecidos porque sefialan que los gobiernos estatales no han
entregado informacién que coadyuve a los reportes oficiales de la
Comision Nacional de Busqueda (CNB), lo que debe ser atendido a la
brevedad, y especialmente implementar el eficiente funcionamiento de
la Fiscalia Especializada para la investigacion y persecucion de los
delitos de desaparicion forzada de personas vy desaparicién cometida
por particulares, en los términos ordenados por el articulo 68 y demas
relativos de la ya citada Ley de la materia federal, asi como implementar
un eficaz funcionamiento de los grupos de bisqueda y del registro oficial
de personas en calidad de desaparecidas en el Estado.

La desaparicién forzada de personas se ha vuelto cada vez mas en
motivo de gran preocupacion en diversas regiones de nuestro pais, y en
particular en el Estado de Baja California, donde se ha convertido en un
grave problema social, legal y familiar el fenémeno de la gran cantidad
de personas desaparecidas de las cuales no se ha vuelto a tener
conocimiento, y se sabe que han sido victimas en gran nimeros de
casos de particulares asociados a las bandas del crimen organizado
relacionadas con el narcotréafico, sucesos que son noticia constante en
los diversos medios de informacion, con lo cual se generan graves
problemas para sus familiares y dependientes econdémicos, y de
algunas de las cuales en contadas ocasiones solo son encontrados sus
restos mucho tiempo después de su desaparicién, y en ocasiones ni
eso. Al respecto la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos ha
publicado en su pagina digital en su Informe Actual de Actividades 2019
que ha establecido lazos de colaboracién y realizado acciones de
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acompafiamiento con diversas organizaciones sociales y colectivos de
familiares de personas desaparecidas de las siguientes entidades
federativas, y en el caso de Baja California menciona las agrupaciones
Asociacién Ciudadana Contra la Impunidad, A.C., Asociacién Unidos
por los Desaparecidos en Baja California, A.C., y Siguiendo tus pasos.

Si bien es cierto que el afio pasado se constituyd una Comision Estatal
de Busqueda en Baja California, las diversas organizaciones de
busqueda de desaparecidos del Estado han manifestado publicamente
que su labor ha resultado insuficiente, por lo que no se ha dado el
seguimiento debido a los mas dos mil casos que hay pendientes de
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esclarecer, haciendo un llamado urgente para que las autoridades
competentes le den la debida atencién a ese grave problema social, por
lo que urge crear el marco legal adecuado para implementar un
mecanismo que resulte eficiente para tal objeto.

Es por todo lo antes expuesto que resulta necesario elaborar una
regulacién local arménica con la ley federal, que atienda de manera
adecuada ese conflicto social, buscando desarrollar un cuerpo
normativo que sea el instrumento adecuado para prevenir, sancionar y
erradicar la desapariciéon forzada de nuestro Estado, tanto la realizada
con la intervencién de servidores publicos como la cometida por
particulares, incluyendo desde luego la regulacion relativa al Sistema
Estatal de Busqueda de Personas, acompafnada de todas las
disposiciones complementarias que sirvan como una herramienta legal
adecuada para el logro de sus fines, por lo cual con base en lo antes
expuesto y con el objeto de atender ese urgente requerimiento social en
nuestra Entidad, se presenta esta Iniciativa de la LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA ESTATAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
en los términos siguientes:

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y
DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TITULO PRIMERO
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DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
Objeto, Interpretacion y Definiciones

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
de observancia general en el Estado de Baja California, de conformidad
con el articulo 73 fraccion XXI, inciso a) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Baja California , los Tratados Internacionales
celebrados y ratificados por el Estado Mexicano y a la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de BlUsqueda de Personas.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer las distribuciones de competencias y las formas de
coordinacion entre el Estado y sus municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias para buscar a las Personas Desaparecidas y
No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, asi como
los delitos vinculados sefialados por la Ley General;

Il. Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia
de Busqueda de Personas;

lll. Crear la Comisién Estatal de Busqueda;

Edificio del Poder Legislativo, Av. Pioneros y Av. De los Héroes No. 995, Centro Civico, C.P.21000,
Mexicali, Baja California. Tel. 686.559.56.00 Ext. 240

19



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

R BAJA CALIFORNIA
| XXl LEGISLATURA

La esperan

) GRUPO PARLAMENTARIO
DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

INICIATIVA de la LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

IV. Garantizar la proteccién integral de los derechos de las
Personas Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero;
asi como la atencién, la asistencia, la proteccién y, en su caso, la
reparacion integral y las garantias de no repeticion, en términos de esta
Ley y la legislacion aplicable; y

V. Garantizar la participacion de los familiares en el disefio,
implementacidn, monitoreo y evaluacién de las acciones de blUsqueda
e identificacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi como
garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera
que puedan verter sus opiniones, recibir Informacién, aportar indicios o
evidencias, de acuerdo a los lineamientos y protocolos emitidos por el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las
autoridades del Estado y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, y se interpretara de conformidad con los
principios de promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y los principios
de la Ley General, favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Banco Nacional de Datos Forenses: A la herramienta del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas que concentra las bases
de datos de las entidades federativas y de la federacion; asi como, otras
bases de datos que tengan informacién forense relevante para la
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busqueda e identificacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas
sefialado en la Ley General;

Il. Comisidon Ejecutiva Estatal: A la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas;

lll. Comision Estatal de Busqueda: A la Comisién Estatal de
Busqueda de Personas;

I\V. Consejo Estatal Ciudadano: Al Consejo Estatal Ciudadano,
organo del Mecanismo Estatal de Busqueda de Personas;

V. Declaracion Especial de Ausencia: A la Declaraciéon Especial
de Ausencia por Desaparicion;

VI. Estado: El Estado Libre y Soberano de Baja California;

VIl. Familiares: A las personas que, en términos de la legislacion
aplicable, tengan parentesco con la Persona Desaparecida o No
Localizada por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacién de grado; en linea transversal hasta el cuarto
grado; €l o la cényuge, la concubina o concubinario o, en su caso,
quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras
figuras juridicas analogas. Asimismo, las personas que dependan
economicamente de la Persona Desaparecida o No Localizada, que asi
lo acrediten ante las autoridades competentes;

VIIl. Grupo de Busqueda: Al grupo de personas especializadas
en materia de busqueda de personas de la Comisién Estatal de
Busqueda, que realizaran la busqueda de campo, entre otras;
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IX. Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones
policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario, y otras
autoridades del Consejo Estatal de Seguridad Publica, encargadas o
que realicen funciones de Seguridad Publica en los 6rdenes Estatal y
Municipal;

X. Mecanismo Estatal: Mecanismo Estatal de Coordinacién en
materia de Busqueda de Personas;

Xl. Mecanismo de Apoyo Exterior. El Mecanismo de Apoyo
Exterior de Busqueda e Investigacion, sefialado en la Ley General, es
el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el acceso a la
justicia y el ejercicio de acciones para la reparacion del dafio, en el
ambito de su competencia, a personas migrantes o sus familias que se
encuentren en otro pais y requieran acceder directamente a las
instituciones del ordenamiento juridico mexicano establecidas en esta
Ley, coadyuvar en la busqueda y localizacién de personas migrantes
desaparecidas con la Comisién Estatal de Blsqueda y en la
investigacion y persecucion de los delitos que realicen las Fiscalia
Especializada en coordinacién con la autoridad competente en la
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, asi como para
garantizar los derechos reconocidos por el orden juridico Estatal en
favor de las victimas y ofendidos del delito. EI Mecanismo de Apoyo
Exterior funciona a través del personal que labora en los Consulados,
Embajadas y Agregadurias de México en otros paises;
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XIl. Noticia: A la comunicacién hecha por cualquier medio, distinto
al reporte o la denuncia, mediante la cual, la autoridad competente
conoce de la desapariciéon o no localizacién de una persona;

Xlll. Persona Desaparecida: A la persona cuyo paradero se
desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia
se relaciona con la comision de un delito;

XIV. Persona No Localizada: A la persona cuya ubicacion es
desconocida y que de acuerdo con la informacién que se reporte a la
autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable comisién de
algun delito;

XV. Protocolo Homologado de Busqueda: Al Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desparecidas y No
Localizadas;

XVI. Protocolo Homologado de Investigacion: Al Protocolo
Homologado para la investigacion de los delitos materia de la Ley
General;

XVII. Fiscalia General: Fiscalia General del Estado de Baja
California;

XVIII. Fiscalia Especializada: A la Fiscalia Especializada de la
Fiscalia General del Estado cuyo objeto es la investigacion y
persecucion de los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y la
cometida por particulares;
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XIX. Registro Nacional: Al Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, que concentra la informacion de los
registros de Personas Desaparecidas y No Localizadas, tanto de la
Federacion como de las Entidades Federativas, sefialado en la Ley
General;

XX. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No
Identificadas: Al Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas que concentra la informacién forense
procesada de la localizacién, recuperacion, identificacion y destino final
de los restos tanto de la Federaciéon como de las Entidades Federativas,
cualquiera que sea su origen, sefialado en la Ley General;

XXI. Registro Nacional de Fosas: Al Registro Nacional de Fosas
Comunes y de Fosas Clandestinas, que concentra la informacion
respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y
panteones de todos los municipios del pais, asi como de las fosas
clandestinas que la Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias y
Procuradurias Locales localicen, sefialado en la Ley General;

XXIl. Registro Estatal: Al Registro Estatal de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, que forma parte del Registro
Nacional;

XXIll. Registro Estatal de Personas Fallecidas: Al Registro
Estatal de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas que

forma parte del Registro Nacional de Personas Fallecidas;

XXIV. Reglamento: Al Reglamento de esta Ley;

Edificio del Poder Legislativo, Av. Pioneros y Av. De los Héroes No. 995, Centro Civico, C.P.21000,
Mexicali, Baja California. Tel. 686.559.56.00 Ext. 240

24



N\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
) BAJA CALIFORNIA
¥ XXIill LEGISLATURA

La esperanza de

_ GRUPO PARLAMENTARIO
DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

INICIATIVA de la LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

XXV. Reporte: A la comunicacién mediante la cual la autoridad
competente conoce de la desaparicibn o no localizacion de una
persona;

XXVI. Ley General: A la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

XXVII. Ley de Victimas: A la Ley de Victimas para el Estado de
Baja California;

XXVIII. Tratados: A los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

XXIX. Victimas: Aquellas a las que hace referencia la Ley de
Victimas para el Estado de Baja California, y

XXX. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Busqueda de
Personas

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos
en esta Ley son disefiados, implementados y evaluados aplicando los
siguientes principios:

|. Efectividad y exhaustividad: Todas las diligencias que se
realicen para la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada
se haran de manera inmediata, oportuna, transparente, con base en
informacidn util y cientifica, encaminadas a la localizacién y, en su caso,
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identificacién, atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion.
Bajo ninguna circunstancia se podran invocar condiciones particulares
de la Persona Desaparecida o No Localizada, o la actividad que
realizaba previa o al momento de la desapariciéon para no ser buscada
de manera inmediata;

Il. Debida diligencia: Todas las autoridades deben utilizar los
medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones
esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencion, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima
sea tratada y considerada como titular de derechos. En toda
investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos previstos en
la Ley General, las autoridades deben garantizar su desarrollo de
manera autéonoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y
realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos
humanos y maximo nivel de profesionalismo;

lll. Enfoque diferencial y especializado: Al aplicar esta Ley, las
autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de poblacién
con caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad
en razon de su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad,
género, preferencia u orientacién sexual, identidad de género, condicion
de discapacidad, condicién social, econdmica, histérica y cultural, asi
como otras circunstancias diferenciadoras y que requieran de una
atencion especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las Victimas. De igual manera, tratandose de las
acciones, mecanismos y procedimientos para la busqueda, localizacion
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y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deberan tomar en
cuenta las caracteristicas, contexto y circunstancias de la comision de
los delitos materia de la Ley General;

IV. Enfoque humanitario: Atencién centrada en el alivio del
sufrimiento, de la incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas
a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier
otro tramite que implique el acceso a la justicia y demas derechos
reconocidos en esta Ley, no tendran costo alguno para las personas;

VI. Igualdad y no discriminacion: Para garantizar el acceso y
ejercicio de los derechos y garantias de las Victimas a los que se refiere
esta Ley, las actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin
distincién, exclusion, restriccién o preferencia que tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
o la igualdad real de oportunidades de las personas. Toda garantia o
mecanismo especial debe fundarse en razones de enfoque diferencial
y especializado;

VII. Interés superior de la nifez: Las autoridades deberan
proteger primordialmente los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
y velar que cuando tengan la calidad de Victimas o testigos, la
proteccién que se les brinde sea armoénica e integral, atendiendo a su
desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Baja California;
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VIIl. Maxima proteccion: La obligacién de adoptar y aplicar las
medidas que proporcionen la proteccion mas amplia para garantizar el
trato digno, la seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicologico e
intimidad de las Victimas a que se refiere esta Ley;

IX. No revictimizaciéon: La obligacién de aplicar las medidas
necesarias Y justificadas de conformidad con los principios en materia
de derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y los
Tratados celebrados, para evitar que la Persona Desaparecida o No
Localizada y las Victimas a que se refiere esta Ley, sean revictimizadas
o criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o
exponiéndosele a sufrir un nuevo dano;

X. Participacion conjunta: Las autoridades de los distintos
ordenes de Gobierno en sus respectivos ambitos de competencia,
permitiran la participaciéon directa de los Familiares, en los términos
previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables, en las tareas
de busqueda, incluido el disefio, implementaciéon y evaluacion de las
acciones en casos particulares, como en politicas publicas y practicas
institucionales;

XIl. Perspectiva de género: En todas las diligencias que se
realicen para la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada,
asi como para investigar y juzgar los delitos previstos en la Ley General,
se debera garantizar su realizacion libre de prejuicios, estereotipos y de
cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo, género, identidad
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u orientacion sexual de las personas, propicien situaciones de
desventaja, discriminacién, violencia o se impida la igualdad;

XIl. Presuncién de vida: En las acciones, mecanismos y
procedimientos para la busqueda, localizacion y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deben presumir que la Persona
Desaparecida o No Localizada esta con vida, y

XIll. Verdad: El derecho de conocer con certeza lo sucedido y
recibir informacidén sobre las circunstancias en que se cometieron los
hechos constitutivos de los delitos previstos en la Ley General, en tanto
que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la
proteccion de las Victimas, el castigo de las personas responsables y la
reparacion de los danos causados, en términos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del
Estado.

Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente Ley, son
aplicables supletoriamente las disposiciones establecidas en la Ley
General en Materia de Desaparicibn Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blusqueda de Personas, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
el Cddigo Penal Federal, la legislacién civil aplicable del Estado, asi
como la Ley de Victimas para el Estado de Baja California, y los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

CAPITULO SEGUNDO
Disposiciones Generales para Personas Desaparecidas
Menores de 18 Aiios
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Articulo 7. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes respecto
de los cuales haya Noticia, Reporte o Denuncia que han desaparecido
en cualquier circunstancia, se iniciara carpeta de investigacién en todos
los casos y se emprendera la blusqueda especializada de manera
inmediata y diferenciada, de conformidad con el protocolo especializado
en busqueda de personas menores de 18 afios de edad que
corresponda.

Articulo 8. La Comision Estatal de Busqueda y las autoridades
que integran el Mecanismo Estatal deben tomar en cuenta el interés
superior de la nifiez, y deben establecer la informaciéon segmentada por
género, edad, situacién de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

La divulgacién que hagan o soliciten las autoridades responsables
en medios de telecomunicacién sobre la informaciéon de una persona
menor de 18 afios de edad desaparecida, se hara de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la
investigacién y busqueda de personas menores de dieciocho afios de
edad desparecidas, garantizaran un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos de la nifiez, que tome en cuenta las
caracteristicas particulares, incluyendo su identidad y nacionalidad.

Articulo 10. Las autoridades de busqueda e investigacion en el
ambito de sus competencias se coordinaran con la Procuraduria de
Proteccion de nifias, nifios y adolescentes del Estado para efectos de
salvaguardar sus derechos, de conformidad con la Ley para la
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Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 11. En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las
medidas de reparacion integral, asi como de atencion terapéutica y
acompanamiento, deberan realizarse por personal especializado en
derechos de la nifiez y adolescencia y de conformidad con la legislacién
aplicable.

Articulo 12. En el disefio de las acciones y herramientas para la
bUsqueda e investigacién de nifias, nifios y adolescentes la Comision
Estatal de Busqueda y las autoridades que integran el Mecanismo
Estatal tomaran en cuenta la opinién de las autoridades del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California.

TITULO SEGUNDO

DE LOS DELITOS Y DE LAS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 13. En la investigacion, persecucion, procesamiento y
sancion de los delitos de Desaparicién Forzada de Personas, de
Desapariciéon cometida por Particulares seran aplicables las
disposiciones sefialadas en la Ley General, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Codigo Penal Federal y demas leyes
aplicables, considerandolos como delitos graves que atentan contra los
derechos de la vida, la integridad, la salud, las garantias judiciales, el
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libre desarrollo de la personalidad y el derecho a Ia personalidad juridica
de las victimas directas.

Los tipos penales en materia de desaparicion forzada de
personas, desaparicién cometida por particulares y de los delitos
vinculados con la desaparicion de personas, seran investigados,
perseguidos y sancionados de acuerdo con las disposiciones generales,
los criterios de competencia y las sanciones, previstas por la Ley
General, en el ambito de la competencia concurrente que dicha Ley
establece.

Articulo 14. La investigacién, persecucién y sancién de los delitos
de Desaparicion Forzada de Personas, la cometida por particulares en
la materia y de los delitos vinculados con Ia desapariciéon de personas,
correspondera a la Fiscalia Especializada en los casos no previstos
como competencia de las autoridades federales en el articulo 24 de Ia
Ley General.

Articulo 15. El Estado esta obligado a garantizar que cualquier
Persona que se rehuse a obedecer una orden para cometer el delito de
desaparicion forzada, no sea sancionada o sea objeto de ninguna
represalia.

Articulo 16. En cuanto a las formas de participacion y autoria, se
estara a lo dispuesto por el articulo 13 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 17. Si de las diligencias practicadas en la investigacion
de hechos probablemente constitutivos de delitos distintos a los
previstos en la Ley General, el agente del Ministerio Publico advierte la
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probable comision de algtin delito previsto en dicho ordenamiento, debe
identificar y remitir copia de Ia investigacion a la Fiscalia Especializada
competente.

Articulo 18. Sj de las diligencias practicadas en Ia investigacion
de hechos probablemente constitutivos de delitos previstos en Ia Ley
General, la Fiscalia Especializada advierte Ia probable comisién de
alguno o varios delitos distintos a los previstos en ese ordenamiento,
deberd remitir copia de Ia investigaciéon a las autoridades
correspondientes, salvo el caso de delitos Cconexos.

Articulo 19. Para establecer Ia presuncion de un delito, la Fiscalia
Especializada atendera a los siguientes criterios:

[. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es
menor de 18 afios de edad:

ll. Cuando de Ia descripcién inicial de los hechos se pueda
desprender la probable comisién de cualquier delito;

. Cuando de conformidad con el analisis de contexto se
determine que las condiciones de |a desaparicion de la persona
corresponden a la probable comisién de un delito;

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comision de
un delito, han transcurrido setenta y dos horas sin tener noticio de Ia
suerte, ubicacion o paradero de la persona, y
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V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso anterior
aparezcan indicios o elementos que hagan suponer la probable
comisién de un delito.

Articulo 20. El ejercicio de la accién penal y la ejecucién de
sanciones penales que se impongan judicialmente para los delitos de
desapariciéon forzada de personas y de desaparicién cometida por
particulares son imprescriptibles y no estan sujetos a criterios de
oportunidad ni a formas de solucién alterna al proceso u otras de similar
naturaleza.

Se prohibe la aplicacién de amnistias, indultos y medidas
similares de impunidad que impidan la investigacion, procesamiento o
sancion y cualquier otra medida para determinar la verdad y obtener
reparacion plena de los delitos previstos en la Ley General.

CAPIiTULO SEGUNDO
De las Responsabilidades Administrativas
Articulo 21. Los servidores publicos que incumplan
injustificadamente con alguna de las obligaciones previstas en esta Ley
Y que no constituyan un delito, seran sancionados en términos de lo
establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Baja California.

Articulo 22. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se
considerara grave el incumplimiento injustificado o la actuacién
negligente ante cualquier obligacion relacionada con la busqueda
inmediata de personas, en la investigacion ministerial, pericial y policial,
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asi como en los procedimientos establecidos en los protocolos
correspondientes.

TITULO TERCERO
DEL MECANISMO ESTATAL DE COORDINACION EN MATERIA
DE BUSQUEDA DE PERSONAS

CAPITULO PRIMERO
Creacién y Objeto del Mecanismo Estatal de Coordinacién en
materia de Busqueda de Personas

Articulo 23. El Mecanismo Estatal de Coordinacisn en materia de
Blsqueda de Personas tiene por objeto coordinar los esfuerzos de
vinculacién, operacién, gestién, evaluacién Yy seguimiento de las
acciones entre las distintas autoridades estatales y municipales
relacionadas con la busqueda de personas, para dar cumplimiento a las
determinaciones del Sistema Nacional y de la Comision Nacional, asi
como a lo establecido en la Ley General.

Articulo 24. El Mecanismo Estatal de Coordinacion se integra por:

l. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Fiscalia General del Estado;

lll. La persona titular de la Direccién de Servicios Periciales de Ia
Fiscalia General del Estado;
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V. La persona titular de la Comisién Estatal de Busqueda, quien
fungira como Secretaria Ejecutiva,

V. La persona titular del Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
de Seguridad Publica;

VI. Tres personas de Consejo Estatal Ciudadano que representen
a cada uno de los sectores que lo integran;

VII. La persona titular de la Secretaria de Hacienda del Estado;
VIIl. La persona titular de la Secretaria de Salud del Estado.

Se expedira invitacidn para participar en las sesiones a la
Comision Nacional de Busqueda.

Las personas integrantes del Mecanismo Estatal deben nombrar
a sus respectivos suplentes, los cuales deben contar con el nivel
jerarquico inmediato inferior. Para el caso de la fraccién VI, el suplente
sera designado por el propio érgano al que se refiere la citada fraccion.
Las personas integrantes e invitados del Mecanismo Estatal no recibiran
pago alguno por su participacion en el mismo.

La persona que presida el Mecanismo Estatal podra invitar a las
sesiones respectivas a representantes de los 6rganos con autonomia
constitucional, del Estado, presidentes municipales, asi como a
organismos internacionales, segun la naturaleza de los asuntos a tratar,
quienes intervendran con voz pero sin voto.
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Las instancias y las personas que forman parte del Mecanismo
Estatal estan obligadas, en el marco de sus competencias, a cumplir
con las acciones que deriven del gjercicio de las atribuciones de dicho
organo.

Articulo 25. El Mecanismo Estatal sesionara validamente con la
presencia de la mayoria de sus integrantes y sus resoluciones deben
ser tomadas por mayoria de votos. El Presidente tiene voto dirimente
en caso de empate.

Articulo 26. Las sesiones del Mecanismo Estatal deben
celebrarse de manera ordinaria, por lo menos, cada cuatro meses por
convocatoria de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo Estatal, por
instruccion de quien presida, y de manera extraordinaria cuantas veces
sea necesario a propuesta de un tercio de sus integrantes o a solicitud
del Consejo Estatal Ciudadano.

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier
medio electrénico que asegure y deje constancia de su recepcion, con
al menos cinco dias habiles a la fecha de celebracién de la sesion
correspondiente, y dos dias habiles de anticipacién para las sesiones
extraordinarias. En ambos casos debe acompafarse el orden del dia
correspondiente.

Articulo 27. Cada autoridad integrante del Mecanismo Estatal de
Coordinacion debera designar un enlace para coordinacion
permanente con la Comision Estatal de Busqueda con capacidad de
decision y con disponibilidad plena para atender los asuntos de su
competencia materia de esta ley.
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Articulo 28. Las autoridades que integran el Mecanismo Estatal
de Coordinacién deberan, en el marco de sus atribuciones, implementar
y ejecutar las disposiciones sefialadas en la Ley General, los protocolos
homologados y los lineamientos correspondientes para el debido
funcionamiento de dichas herramientas en el estado.

Asimismo, la Comision Estatal de Busqueda, la Fiscalia
Especializada y demas autoridades que integran el Mecanismo deberan
proporcionar en tiempo y forma, la informacién cuando sea solicitada
por el Sistema Nacional, la Comisién Nacional de Busqueda o la Fiscalia
General de la Republica, entre otras.

Articulo 29. Las autoridades que forman parte del Mecanismo
Estatal deberan:

|. Coordinarse, en el marco de sus facultades, para el
cumplimiento de lo sefialado por esta Ley, la Ley General, y demas
disposiciones que se deriven de las anteriores, para la busqueda,
localizacién e identificacion de personas y la investigacion de los delitos
en la materia;

Il. Implementar y ejecutar los lineamientos que regulen el
funcionamiento de los registros y el banco, contemplados en la Ley
General;

lll. Implementar y ejecutar los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional de Busqueda que permitan la coordinacion entre
autoridades en materia de bUsqueda de personas, asi como de
investigacion de los delitos previstos en la Ley General, de acuerdo con
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los modelos emitidos por el Sistema Nacional; asi como implementar
los mecanismos adicionales que para ello sea necesario;

IV. Implementar y ejecutar las acciones que le correspondan,
previstas en las politicas publicas en materia de busqueda de personas;
en los programas nacional y estatal de busqueda de personas, en el
programa nacional de exhumaciones e identificacion forense: en los
protocolos homologados de blsqueda de personas e investigacion; asi
como en los lineamientos y otras determinaciones emitidas por el
Sistema Nacional y demas previstos en la Ley General;

V. Participar y cooperar con las autoridades integrantes del
Sistema Nacional, asi como las demas autoridades que contribuyen en
la busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley General y esta Ley;

VI. Garantizar que el personal que participe en acciones de
busqueda de personas, previstas en la Ley General y esta Ley, reciban
la capacitacién necesaria y adecuada para realizar sus labores de
manera eficaz y diligente;

VII. Colaborar, cooperar y participar, en términos de la Ley
General, en la integraciéon y funcionamiento del sistema Unico de
informacion tecnolégica e informatica que permita el acceso,
tratamiento y uso de toda la informacion relevante para la busqueda,
localizacién e identificacion de Personas Desaparecidas o No
Localizadas; asi como para la investigacion y persecucién de los delitos
materia de la Ley General; asi como informar sobre el proceso y los
avances cuando se le requieran;
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VIII. Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional, las
Comisiones Nacional y Estatal de Busqueda, en relacion con los
avances e implementacién de las acciones que le correspondan,
previstas en las politicas publicas en materia de busqueda de personas;
en los programas nacional y estatal de blusqueda de personas, en el
programa nacional de exhumaciones e identificacion forense: en los
protocolos homologados de busqueda de personas e investigacion; asi
como en los lineamientos y otras determinaciones emitidas por el
Sistema Nacional y demas previstos en la Ley General;

IX. Realizar las acciones necesarias para favorecer que las
capacidades presupuestarias, materiales, tecnolégicas y humanas
permitan la blsqueda eficiente y localizacién de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, de acuerdo con lo recomendado por
el Sistema Nacional;

X. Informar, por parte de la Fiscalia General, sobre el
cumplimiento de las recomendaciones hechas por el Sistema Nacional
sobre el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de
busqueda;

XI. Proporcionar la informacién que sea solicitada por el Consejo
Ciudadano para el ejercicio de sus funciones:

XIl. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo
Ciudadano en los temas materia de esta Ley; asi como proporcionar la
informacién que sea solicitada por el mismo;

Edificio del Poder Legislativo, Av. Pioneros y Av. De los Héroes No. 995, Centro Civico, C.P.21000,
Mexicali, Baja California. Tel. 686.559.56.00 Ext. 240

40



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
XXIil LEGISLATURA

La eseranza Ade México

) GRUPO PARLAMENTARIO
DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

INICIATIVA de la LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DELSISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

XIll. Implementar los lineamientos nacionales que regulen la
participacion de los Familiares en las acciones de busqueda;

XIV. Las autoridades municipales deberan colaborar con las
autoridades integrantes del Sistema Nacional, autoridades nacionales y
estatales que contribuyen en la busqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas; asi como actualizar sus regulaciones y disposiciones
legales, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley General y la
presente Ley; y

XV. Los deméas que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley y la Ley General.

CAPITULO SEGUNDO
De la Comision Estatal de Busqueda de Personas

Articulo 30. La Comision Estatal de Blusqueda de Personas es un
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria General de
Gobierno del Estado dependiente directamente de la persona titular de
ésta, que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de
busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, en todo el
territorio del estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en
la Ley General. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion,
operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre
autoridades que participan en la bisqueda, localizacién e identificacion
de personas.

Su jerarquia debera ser homologa a la de la persona titular de la
Comision Nacional de Busqueda dentro del sistema juridico local.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan
obligadas a colaborar de forma eficaz con la Comision Estatal de
Busqueda para el cumplimiento de esta Ley.

La Comisién Estatal de Busqueda debera de coordinarse con la
Comisiéon Nacional de Busqueda, y las autoridades que integran el
Mecanismo Estatal de Coordinacién.

Articulo 31. La Comisién Estatal de Busqueda estd a cargo de
una persona titular nombrada y removida por el Gobernador del Estado,
a propuesta del Secretario General de Gobierno. Para efectos del
nombramiento de la persona titular se debera tomar en cuenta el
informe resultante de la consulta a la que se refiere el articulo 32.

Para ser su titular se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano del Estado con residencia efectiva
no menor a dos afos en la entidad, o mexicano con vecindad no menor
a cinco anos en el Estado;

Il. No haber sido condenado por la comisién de un delito doloso o
inhabilitado como servidor publico;

[ll. Contar con titulo profesional debidamente registrado en el
Estado;

V. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal
en algun partido politico, dentro de los dos afios previos a su
nombramiento;
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V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en la sociedad civil o académicas
relacionadas con la materia de esta Ley, por lo menos en los dos afios
previos a su nombramiento; y

VI. Tener conocimientos y experiencia en derechos humanos y
busqueda de personas, entendimiento de la complejidad de la
desaparicién de personas y, preferentemente con conocimientos en
ciencias forenses o investigacion criminal, busqueda en vida y
experiencia en busqueda de personas en campo.

En el nombramiento de la persona titular de la Comisién Estatal
de Busqueda, debe garantizarse el respeto a los principios que prevé
esta Ley, especialmente los de enfoque transversal de género,
diferencial y de no discriminacion.

La persona titular de la Comisién Estatal de Busqueda no podra
tener ningln otro empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia.

Articulo 32. Para la seleccion de la persona titular de la Comisién
Estatal de Busqueda, la Secretaria General de Gobierno debera emitir
una convocatoria publica y abierta en la que se incluya los requisitos y
criterios de seleccién de conformidad con ésta Ley y la Ley General, asi
como los documentos que deban entregar las personas postulantes.

Tendra que existir un mecanismo a través del cual la sociedad civil
presente candidatos.
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Para el nombramiento, la Secretaria General de Gobierno debera
realizar una consulta publica previa con los colectivos de victimas,
personas expertas y organizaciones de la sociedad civil especializadas
en la materia, pertenecientes al estado que consistira en:

|. Conformacion de un o6rgano técnico de consulta que debera
estar integrado por una persona representante de la Secretaria General
de Gobierno, una persona representante de Fiscalia General del
Estado, dos personas representantes de instituciones de educacién
superior, dos personas representantes de la sociedad civil y una
persona representante de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

lI. El érgano técnico de consulta integrara un expediente publico
por cada persona postulante;

lll. Revisara y verificara que cumplan con los requisitos
contemplados en esta Ley y publicara aquellos expedientes que hayan
cubierto los requisitos;

IV. El érgano técnico de consulta requerira a las personas
candidatas, que hayan cubierto los requisitos, una propuesta de plan de
trabajo;

V. El 6rgano técnico de consulta realizara una evaluacioén a las
personas candidatas. A través de la evaluacién se revisara y verificara
los perfiles; conocimientos y experiencia en derechos humanos,
busqueda de personas y lo relacionado a las atribuciones de la
Comision Estatal de Busqueda; asimismo se revisara el plan de trabajo
propuesto;
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VI. El érgano técnico de consulta organizara las comparecencias
de las personas candidatas ante los familiares para la presentacién de
sus propuestas de plan de trabajo. Se garantizara el dialogo directo;

VII. El érgano técnico de consulta elaborara un informe con los
resultados de las evaluaciones y comparecencias, el cual sera
entregado al Titular de la Secretaria General de Gobierno, quien lo
anexara cuando haga la propuesta correspondiente al Gobernador del
Estado. Dicho informe debera ser publico.

VIIl. El érgano técnico de consulta se disolvera luego de la
publicacion del informe.

La Secretaria de Gobierno hara publico el nombramiento de la
persona titular de la Comision Estatal de Busqueda, acompafiada de
una exposicién fundada y motivada sobre la idoneidad del perfil elegido.

Articulo 33. La Comision Estatal de Busqueda tiene las siguientes
atribuciones:

|. Ejecutar en el Estado el Programa Nacional de Busqueda, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General;

ll. Ejecutar los lineamientos que regulan el funcionamiento del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y
producir y depurar informacion para satisfacer ese Registro Nacional;

lll. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad
Publica, previstas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
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Publica y la Ley de Seguridad Publica del Estado, a efecto de cumplir
con su objeto;

IV. Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales,
cuando el personal de la Comisién Local de Busqueda realice trabajos
de campo y lo considere necesario;

V. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y
resultados en el cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda,
mismo que sera enviado al Sistema Nacional de Busqueda, haciendo
del conocimiento del mismo al Mecanismo de Coordinacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 36 de esta Ley;

VI. Rendir, cuando sean solicitados por la Comisién Nacional de
Busqueda, los informes sobre el cumplimiento del Programa Nacional
de Busqueda;

VII. Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones:

VIIl.  Promover la revision y actualizacién del protocolo
homologado de busqueda;

IX. Disefiar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion y
colaboracién con las demas autoridades de los diferentes érdenes de
gobierno, a efecto de llevar a cabo las acciones en la busqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;
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X. Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia
Especializada para que, de ser el caso, realicen la Denuncia
correspondiente;

XI. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de busqueda
que correspondan, a partir de los elementos con que cuente, de
conformidad con el protocolo aplicable. Asi como, de manera
coordinada con la Comisién Nacional de Busqueda y las demas
Comisiones Locales, realizar y dar seguimiento a las acciones de
busqueda, atendiendo a las caracteristicas propias del caso, asi como
a las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del mismo;

XII. Aplicar los lineamientos emitidos por la Comision Nacional de
Busqueda para acceder a la informacién a que se refiere la fraccion
anterior;

XIIl. Solicitar a la Fiscalia General del Estado, que se realicen
acciones especificas de busqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XIV. Solicitar la colaboraciéon de los tres érdenes de gobierno y
otras instancias, para la blsqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XV. Mantener comunicacion con autoridades federales, estatales
y municipales, y establecer enlaces cuando lo estime pertinente o por
recomendacion del Consejo Estatal Ciudadano;

XVI. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones
especificas de busqueda, asi como analizar el fendmeno de
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desapariciéon, a nivel estatal y municipal. Asi como colaborar con la
Comision Nacional y otras comisiones locales en el analisis del
fendmeno de desaparicion a nivel Nacional brindando informacion sobre
el problema a nivel local,

XVII. Mantener reuniones periédicas y comunicacién continua con
los titulares de la Comisién Nacional de Busqueda y de las Comisiones
de Busqueda de las demas Entidades Federativas, a fin de intercambiar
experiencias y buscar las mejores practicas para la localizacion de
personas;

XVIII. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada
que corresponda sobre la existencia de informacion relevante y
elementos que sean Utiles para la investigacién de los delitos materia
de la Ley General y otras leyes, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Busqueda,;

XIX. Colaborar con las instituciones de procuracién de justicia en
la investigacion y persecucion de otros delitos;

XX. Solicitar la colaboracion de medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil y de la sociedad en general para la
busqueda y localizacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas,
de conformidad con la normativa aplicable;

XXI. Mantener comunicacién continda con la Fiscalia
Especializada para la coordinacion de acciones de busqueda vy
localizacion, a partir de la informacion obtenida en la investigacion de
los delitos materia de la Ley General,
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XXIl. Mantener comunicacién continua y permanente con el
Mecanismo de Apoyo Exterior, en coordinacion permanente con la
Comisién Nacional de Busqueda para coordinarse en la ejecucién de
las acciones de busqueda y localizacién de personas migrantes;

XXIII. Implementar las politicas y estrategias para la busqueda y
localizacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas; y vigilar el
cumplimiento por parte de las Instituciones Estatales y municipales;

XXIV. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la
identificacién de personas localizadas con vida y personas fallecidas
localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi como vigilar su
cumplimiento por parte de las instituciones del Estado;

XXV. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables,
convenios de coordinacion, colaboracién y concertacién, o cualquier
otro instrumento juridico necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional, asi como de sus atribuciones;

XXVI. Proponer la celebracion de convenios con las autoridades
competentes para la expedicion de visas humanitarias a familiares de
personas extranjeras-desaparecidas dentro del territorio del Estado;

XVII. Disponer de un numero telefénico, asi como de cualquier
otro medio de comunicacion de acceso gratuito para proporcionar
informacion, sin necesidad de cumplir con formalidad alguna, para
contribuir en la buUsqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;
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XXVIIl. Solicitar a los concesionarios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, de conformidad con la legislacion en la materia,
dentro de las transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado,
y por conducto de la autoridad competente, y previa autorizacion de los
Familiares, la difusion de boletines relacionados con la Busqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXIX. Establecer acciones de busqueda especificas para las
desapariciones de personas vinculadas con movimientos politicos en
coordinacién con la Comisién Nacional de Busqueda;

XXX. En los casos en que durante las acciones de busqueda se
encuentre algun indicio de la probable comisién de un delito, se dara
aviso inmediato a la fiscalia correspondiente;

XXXI. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando
en algin municipio del Estado aumente significativamente el numero
de desapariciones, que seran atendidas por las autoridades
competentes a quienes vayan dirigidas:

XXXII. En los casos en que la Comisién Nacional de Busqueda
emita una alerta en donde se vea involucrado un municipio del Estado
o la Entidad, debera vigilar que se cumplan, por parte de las autoridades
obligadas, las medidas extraordinarias que se establezcan para
enfrentar la contingencia;

XXXIIl. Disefiar, en colaboraciéon con la Comisiéon Nacional de
Busqueda, mecanismos de blsqueda de personas dentro de la Entidad;

XXXIV. Proponer, mediante la Comisién Nacional de Busqueda,
la celebracion de convenios que se requieran con las autoridades
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competentes, nacionales y extranjeras, para la operaciéon de los
mecanismos de busqueda transnacional de Personas Desaparecidas o
No Localizadas;

XXXV. Recibir, a través de la Comision Nacional de Busqueda, las
Denuncias o Reportes de las embajadas, los consulados y agregadurias
sobre personas migrantes desaparecidas o no localizadas dentro del
territorio del Estado. Asi como, establecer los mecanismos de
comunicacién e intercambio de informacién mas adecuados que
garanticen la efectividad en Ia busqueda de las personas migrantes en
coordinacién con las autoridades competentes y el Mecanismo de
Apoyo Exterior;

XXXVI. En coordinacion con la Comisién Nacional dar
seguimiento y, en su caso, atender las recomendaciones y sentencias
de organismos de derechos humanos estatales, nacionales e
internacionales en los temas relacionados con la busqueda de
personas;

XXXVII. Dar seguimiento y atender las recomendaciones del
Consejo Estatal Ciudadano en los temas relacionados con las funciones
y atribuciones de la Comisién Estatal de Busqueda;

XXXVIII. Recibir la informacion que aporten los particulares y
organizaciones en los casos de desaparicion forzada de personas y
desapariciéon cometida por particulares y remitirla a la Fiscalia
Especializada competente;
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XXXIX. Proponer a la Fiscalia General de |a Republica a través de
la Comision Nacional de Blsqueda, el ejercicio de la facultad de
atraccion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General:

XL. Dar vista a las fiscalias y a las autoridades competentes en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sobre las acciones u omisiones que puedan constituir un delito
0 una infraccién a esta Ley;

XLI. Establecer mecanismos de comunicacién, participacion y
evaluacion con la sociedad civil y los Familiares para que coadyuven
con los objetivos, fines y trabajos de la Comision Estatal de Busqueda,
en términos que prevean la Ley General y la ley estatal;

XLII. Solicitar a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y
Comisién Ejecutiva Estatal que implementen los mecanismos
necesarios para que a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral se cubran los Gastos de Ayuda cuando lo requieran
los Familiares por la presunta comisién de los delitos materia de la Ley
General, de conformidad con Ia Ley de Victimas para el Estado y |a Ley
General de Victimas;:

XLII. Recomendar a las autoridades que integran el Mecanismo
Estatal el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones
de busqueda, emitidas por el Sistema Nacional;

XLIV. Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con
Personas Desaparecidas o No Localizadas a expertos independientes
O peritos internacionales, cuando no cuente con personal capacitado en
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la materia y lo considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares.
Dicha incorporacion se realizara de conformidad con las leyes;

XLV. Elaborar diagnésticos periédicos, que permitan conocer e
identificar modos de operacién, practicas, patrones de criminalidad,
estructuras delictivas y asociacion de casos que permitan el disefio de
acciones estratégicas de busqueda:

XLVI. Elaborar diagnésticos periédicos, que permitan conocer la
existencia de caracteristicas y patrones de desapariciéon, de
conformidad con el principio de enfoque diferenciado;

XLVII.  Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la
informacién de hechos y datos sobre Ia desaparicién de personas, asi
como de los delitos en materia de la Ley General;

XLVIII. Elaborar informes de analisis de contexto que incorporen
a los procesos de blsqueda elementos socioldgicos, antropoldgicos,
victimolégicos, y demas disciplinas necesarias a fin de fortalecer las
acciones de busqueda;

XLIX. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la
informacién contenida en las bases de datos y registros que establece
esta Ley y la Ley General, asi como con la informacién contenida en
otros sistemas que puedan contribuir en Ia busqueda, localizacion e
identificacién de una Persona Desaparecida o No Localizada;
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L. Aplicar los criterios de capacitacion, certificaciéon y evaluacion
del personal que participe en las acciones de busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas emitidos por la Comisién Nacional;

LIl. Solicitar asesoramiento a la Comisién Nacional;

LIl. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la
busqueda de personas en todo el territorio del Estado;

LIll. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo
y otras disposiciones legales aplicables, las medidas necesarias para
lograr la proteccién de aquellas personas desaparecidas cuya vida,
integridad o libertad se encuentre en peligro, y

LIV. Las demas que prevea esta Ley, la Ley General y su
Reglamento.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién Estatal de
Busqueda contara con las areas necesarias en términos de lo
establecido en el Reglamento de la Comision Estatal de Busqueda.

Articulo 34. En la integracién y operaciéon de los grupos a que se
refiere el articulo precedente la Comision Estatal de Busqueda tiene las
siguientes atribuciones:

|. Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en
cuyo caso podra solicitar, cuando lo estime pertinente, la participacién
de autoridades de los tres érdenes de gobierno;
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ll. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

lll. Solicitar al area de analisis de contexto informes para el
cumplimiento de sus facultades, y

IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su
finalidad.

Articulo 35. Los servidores publicos integrantes de la Comision
Estatal de Busqueda deben estar certificados y especializados en
materia de busqueda, de conformidad con los criterios que establezca
el Sistema Nacional al que hace referencia la Ley General.

Articulo 36. Los informes previstos de la Comision Estatal de
Blusqueda deben contener, al menos, lo siguiente:

|. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa
Nacional de Busqueda con informacién del nimero de personas
reportadas como desaparecidas Victimas de los delitos materia de la
Ley General y no localizadas; nimero de personas localizadas, con vida
y sin vida; cadaveres o restos humanos que se han localizado e
identificado; circunstancias de modo, tiempo y lugar de la localizacion:

ll. Resultados de la gestién de la Comision Estatal de Blsqueda y
de Sistema Estatal;

lll. Avance en el adecuado cumplimiento del Protocolo
Homologado de Busqueda a que se refiere el articulo 99 de la Ley
General;

Edificio del Poder Legislativo, Av. Pioneros y Av. De los Héroes No. 995, Centro Civico, C.P.21000,
Mexicali, Baja California. Tel. 686.559.56.00 Ext. 240

55



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
XX LEGISLATURA

La esperanza de Méx1co

~ GRUPO PARLAMENTARIO
DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

INICIATIVA de la LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

IV. Resultado de la evaluacién sobre el sistema al que se refiere
el articulo 49 fraccién Il de la Ley General, y

V. Las demas que sefiale el Reglamento.

Articulo 37. El analisis de los informes sobre los avances vy
resultados de la verificacidon y supervision en la ejecucién de los
programas previstos en la Ley General y en esta Ley, se realizara
conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley General, a fin de que
se adopten todas aquellas medidas y acciones que se requieran para
su cumplimiento.

Articulo 38. La Comision Estatal de Busqueda, para realizar sus
actividades, debe contar como minimo con:

|. Grupo especializado de busqueda, cuyas funciones se
establecen en esta Ley;

ll. Area de Analisis de Contexto, la cual desempefiara, ademas de
las funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen,
las atribuciones a que se refieren las fracciones XLV, XLVI, XLVII y
XLVIII del articulo 33 de esta Ley;

lll. Area de Gestién y Procesamiento de Informacién, la cual
desempenara, ademas de las funciones que esta Ley u otras
disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refiere la
fraccion XLIX del articulo 33 de esta Ley, y
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IV. La estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de
sus funciones.

CAPITULO TERCERO
Del Consejo Estatal Ciudadano

Articulo 39. El Consejo Estatal Ciudadano es un érgano
ciudadano de consulta de la Comision Estatal de Busqueda y las
autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal de Coordinaciéon
en materia de esta Ley y la Ley General.

Articulo 40. El Consejo Estatal Ciudadano esta integrado por:

I. Dos familiares de personas desaparecidas por cada una de los
Municipios del Estado.

ll. Tres especialistas de reconocido prestigio en la proteccién y
defensa de los derechos humanos, en la blUsqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, o en la investigacion y persecucion
de los delitos previstos en la Ley General. Se garantizara que uno de
los especialistas siempre sea en materia forense, y

lll. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil
de derechos humanos y cuatro representantes de organizaciones de
busqueda de personas desaparecidas, del Estado.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben
ser nombrados por el Congreso del Estado, previa convocatoria y con
la participacién efectiva y directa de las organizaciones de Familiares,
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de las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los
grupos organizados de Victimas y expertos en las materias de esta Ley.

La duracién de su funcion sera de tres afios, con posibilidad de
reeleccion en el periodo no inmediato ejercido, serdn renovados de
manera escalonada, y no deberan desempefar ninglin cargo como
servidor publico.

Articulo 41. Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano
ejerceran su funcién en forma honorifica, y no deben recibir emolumento
0 contraprestacion econémica alguna por su desempefio.

Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano deben elegir a
quien coordine los trabajos de sus sesiones, por mayoria de votos,
quien durara en su encargo un afio.

El Consejo Estatal Ciudadano emitira sus reglas de
funcionamiento en las que determinara los requisitos y procedimientos
para nombrar a su Secretario Técnico, la convocatoria a sus sesiones
bimestrales y contenidos del orden del dia de cada sesion.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Estatal
Ciudadano deberan ser comunicadas a la Comision Estatal de
Busqueda y a las autoridades del Mecanismo Estatal en su caso y
deberan ser consideradas para la toma de decisiones. La autoridad que
determine no adoptar las recomendaciones que formule el Consejo
ciudadano, debera exponer las razones para ello. El Consejo Estatal
Ciudadano podra interponer un recurso administrativo en términos de
las leyes aplicables.
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La Secretaria General de Gobierno proveera al Consejo Estatal
Ciudadano de los recursos financieros, técnicos, de infraestructura y
humanos necesarios para el desempefio de sus funciones.

Articulo 42. E| Consejo Estatal Ciudadano tiene las funciones
siguientes:

|. Proponer a la Comisién Estatal de Busqueda y a las autoridades
del Mecanismo Estatal acciones para acelerar o profundizar sus
labores, en el ambito de sus competencias:

Il. Proponer acciones a las instituciones que forman parte del
Mecanismo Estatal para ampliar sus capacidades, incluidos servicios
periciales y forenses:

lll. Proponer acciones para mejorar el cumplimiento de los
programas, asi como los lineamientos para el funcionamiento de los
registros, bancos y herramientas materia la Ley General y esta Ley;

IV. Proponer, acompariar y, en su caso, brindar las medidas de
asistencia técnica para la busqueda de personas:

V. Solicitar informaciéon a cualquier autoridad integrante del
Mecanismo Estatal para el ejercicio de sus atribuciones, y hacer las
recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacion estadistica generada a través de las
diversas herramientas con las que cuenta la Comision Estatal de
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Busqueda y las autoridades que integran el Mecanismo Estatal para el
ejercicio de sus atribuciones;

VII. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas,
programas y proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

VIII. Dar vista a las autoridades competentes y 6rganos internos
de control sobre las irregularidades en las actuaciones de servidores
publicos relacionados con la blUsqueda e investigaciéon de Personas
Desaparecidas y No Localizadas. Se le reconocera interés legitimo
dentro de las investigaciones para la determinacion de
responsabilidades de servidores publicos relacionados con la busqueda
e investigacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracién y operacion de la
Comisién Estatal de Busqueda;

X. Elaborar, modificar y aprobar y la Guia de procedimientos del
Comité al que se refiere en el Articulo 44, y

XI. Las demas que sefiale el Reglamento.

Articulo 43. Las decisiones que el Consejo Estatal Ciudadano
adopte son publicas, en apego a la legislacion estatal de transparencia
y proteccion de datos personales.

Articulo 44. El Consejo Estatal Ciudadano integrara de entre sus
miembros un Comité para la evaluacion y seguimiento de las acciones
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emprendidas por la Comisién Estatal de Blusqueda, que tendra las
siguientes atribuciones:

|. Solicitar informacién relacionada a los procedimientos de
busqueda y localizacién a la Comision Estatal de Busqueda;

Il. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de
idoneidad, convenios, lineamientos, programas y reglamentos que
emita la Comisién Estatal de Busqueda; previa informacion a las
personas que integran el Consejo;

lll. Dar seguimiento a la implementacién del Programa Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas en el ambito estatal:

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, la
Ley General y sus Reglamentos, a la participacion directa de los
Familiares en el ejercicio de sus atribuciones, y

V. Las demas que determine el Consejo Estatal Ciudadano, en el
marco de sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO
De los Grupos de Busqueda de Personas

Articulo 45. La Comision Estatal de Busqueda contara con
Grupos de Busqueda integrados por servidores publicos especializados
en la busqueda de personas.
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Con independencia de lo anterior, la Comisién Estatal de
Blsqueda podra auxiliarse por personas especializadas en busqueda
de personas, asi como por cuerpos policiales especializados que
colaboren con las autoridades competentes, en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 46. Los Grupos de Busqueda, para el adecuado
cumplimiento de sus acciones, tienen las siguientes atribuciones:

|. Generar la metodologia para la busqueda inmediata
considerando el Protocolo Homologado de Blsqueda y otros existentes:

ll. Solicitar a la Fiscalia Especializada competente que realice
actos de investigacion especificos sobre la probable comisién de un
delito que puedan llevar a la blisqueda, localizacién o identificacion de
una persona, asi como al esclarecimiento de los hechos en términos de
lo dispuesto en el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales. Lo
anterior, sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades con que
cuentan la Comision Estatal de Blsqueda para realizar acciones
relacionadas con la busqueda de personas previstas en esta ley;

lll. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la
pronta localizacion de personas reportadas como desaparecidas y no
localizadas y salvaguarde sus derechos humanos, y

IV. Garantizar, en el ambito de sus competencias, que se
mantenga la cadena de custodia en el lugar de los hechos o hallazgo,
asi como en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para
creer que se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas
Desaparecidas.
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Articulo 47. Las Instituciones de Seguridad Publica estatales y
municipales en el ambito de sus respectivas competencias, deben
contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal
especializado y capacitado en materia de busqueda de personas.

Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comision Estatal
de Busqueda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir
con la certificacion respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad
que emita la Comisién Nacional de Busqueda.

CAPITULO QUINTO
Del Fondo Estatal de Desaparicion

Articulo 48. El poder Ejecutivo del Estado debera establecer un
fondo para las funciones, obligaciones y atribuciones inherentes de la
Comisién Estatal de Busqueda; y para el cumplimiento del objetivo que
establece la presente Ley y la Ley General.

Este fondo debera contemplar, al menos:

|. Recursos suficientes para el funcionamiento adecuado de la
Comisién Estatal de Busqueda;

ll. Para la implementacién y ejecucién del Programa Nacional de
Busqueda, la funcion adecuada de los Registros y el Banco que preveée
la Ley General, el Programa Nacional de Busqueda y el Programa
Nacional de Exhumaciones e Identificaciéon Forense; y
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lll. Para la implementacion y ejecucion de las acciones de
busqueda.

Articulo 49. El Fondo Estatal se constituira de la siguiente
manera:

|. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera incluir, en el
proyecto de presupuesto de egresos de cada afio, la asignacion que
garantice el correcto funcionamiento para que las autoridades
competentes y la Comisién Estatal de Blsqueda encargadas de
ejecutar esta Ley puedan cumplir a cabalidad con sus funciones y
obligaciones.

ll. Recursos provenientes de la enajenacion de los bienes que
hayan sido objeto de decomiso y estén relacionados con la comisién de
delitos referidos en la Ley General en la materia:

lll. Por los recursos que destine la Federacién al Fondo Estatal de

Desaparicion;

IV. Recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen
abandono; y

V. Por las donaciones o aportaciones hechas por terceros al
Fondo Estatal de Desaparicion.

Articulo 50. El Fondo Estatal sera administrado por la instancia
que disponga la Comisién Estatal de Bisqueda en su propio reglamento
interno.
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En la aplicacién del Fondo Estatal se observaran los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Articulo 51. La asignacion de los recursos se realizara conforme
a los criterios de transparencia, oportunidad, eficacia y racionalidad.

El Organo de Auditoria Superior del Estado fiscalizara, en los
términos de la legislacion local aplicable, los recursos del Fondo Estatal.

CAPITULO SEXTO
De la Fiscalia Especializada

Articulo 52. La Fiscalia General del Estado contara con una
Fiscalia Especializada para la investigacion y persecucién de los delitos
de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por
particulares y delitos vinculados con la desaparicién de personas, la cual
debera coordinarse con la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General
de la Republica y Fiscalias Especializadas de otras Entidades
Federativas y dar impulso permanente a la busqueda de Personas
Desaparecidas.

La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este
articulo deben contar con los recursos humanos, financieros, materiales
y técnicos especializados y multidisciplinarios y una unidad de analisis
de contexto que se requieran para su efectiva operacion, entre los que
debera contemplar personal sustantivo ministerial, policial, pericial y de
apoyo psicosocial.
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La Fiscalia especializada disefara una técnica de gestidn
estratégica de la carga de trabajo y flujo de casos que son de su
conocimiento con base en criterios claros para la aplicacién de una
politica de priorizacion, los cuales deberan ser publicos.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan
obligadas a colaborar de forma eficiente y eficaz con la Fiscalia
Especializada para el cumplimiento de la Ley.

Articulo 53. Los servidores publicos que integren la Fiscalia
Especializada deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

|. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la
institucién respectiva, de conformidad con la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, la Ley de Seguridad Publica del Estado, y la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

ll. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, y

[ll. Acreditar los cursos de especializacién, capacitacion y de
actualizacién que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, segun corresponda.

La Fiscalia General del Estado debe capacitar, conforme a los
mas altos estandares internacionales, a los servidores publicos
adscritos a la Fiscalia Especializada en materia de derechos humanos,
perspectiva de género, interés superior de la nifiez, atencién a las
Victimas, sensibilizacién y relevancia especifica de la Desaparicion de
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Personas, aplicacion del Protocolo Homologado de Investigacion y
demas protocolos sobre identificacion forense, cadena de custodia,
entre otros. De igual forma, podra participar con las autoridades
competentes, en la capacitaciéon de los servidores publicos conforme a
los lineamientos que sobre la materia emita el Sistema Nacional, en
términos de esta Ley.

Articulo 54. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su
competencia, las atribuciones siguientes:

|. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de
hechos constitutivos de los delitos materia de la Ley General e iniciar la
carpeta de investigacién correspondiente;

[I. Mantener coordinacién con la Comision Estatal de Busqueda
para realizar todas las acciones relativas a la investigacion y
persecucion de los delitos materia de la Ley General, conforme al
Protocolo Homologado de Investigaciéon, Protocolo Homologado de
Busqueda y demas disposiciones aplicables;

lll. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro
correspondiente, a la Comision Estatal de Busqueda sobre el inicio de
una investigacion de los delitos materia de la Ley General, a fin de que
se inicien las acciones necesarias de busqueda; asi como compartir la
informacién relevante, de conformidad con el Protocolo Homologado de
Investigacion y demas disposiciones aplicables;

V. Mantener comunicacién continua y permanente con Ia
Comision Estatal de Busqueda, a fin de compartir informacion que
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pudiera contribuir en las acciones para la busqueda y localizacién de
personas, en términos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comision Estatal de
Busqueda, sobre la localizacién o identificacion de una Persona;

VI. Mantener comunicaciéon continua y permanente con el
Mecanismo de Apoyo Exterior y la Unidad de Investigacion de Delitos
para Personas Migrantes para recibir, recabar y proporcionar
informacién sobre las acciones de investigacion y persecucion de los
delitos materia de la Ley General cometidos en contra de personas
migrantes;

VII. Solicitar directamente la localizacién geografica en tiempo real
o la entrega de los datos conservados, en los términos establecidos en
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion
para ordenar la intervencién de comunicaciones, en términos de las
disposiciones aplicables;*

IX. Realizar y comunicar sin dilacién todos aquellos actos que
requieran de autorizaciéon judicial que previamente hayan sido
solicitados por la Comision Estatal de Busqueda para la busqueda y
localizacién de una Persona Desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales e
interdisciplinarios para la coordinacién de la investigacién de hechos
probablemente constitutivos de los delitos materia de la Ley General,
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cuando de la informacién con la que cuente la autoridad se desprenda
que pudieron ocurrir en dos o mas Entidades Federativas o se trata de
una persona extrajera en situacion de migracién, independientemente
de su situacién migratoria;

XI. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para
realizar las tareas de investigacion de campo;

XIl. Recabar la informacién necesaria para la persecucion e
investigacién de los delitos previstos en la Ley General u otras leyes;

XIll. Remitir la investigacién y las actuaciones realizadas a las
autoridades competentes cuando advierta la comisién de uno o varios
delitos diferentes a los previstos en la Ley General;

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas
cautelares que sean necesarias, de conformidad con el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales;

XV. Solicitar la participacion de la Comision Ejecutiva Estatal; asi
como a las instituciones y organizaciones de derechos humanos, y de
proteccion civil, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al
intercambio de informacién y adiestramiento continuo de los servidores
publicos especializados en la materia;

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas
identificadas no reclamadas, en coordinaciéon con las instituciones
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correspondientes, para poder hacer la entrega de cadaveres o restos
humanos, conforme a lo sefialado por el Protocolo Homologado de
Investigacion y demas normas aplicables;

XVIII. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la
autorizacion para la realizacion de las exhumaciones en cementerios,
fosas o de otros sitios en los que se encuentren o se tengan razones
fundadas para creer que se encuentran cadaveres o restos humanos de
Personas Desaparecidas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el
traslado de las personas internas a otros centros de reclusion
salvaguardando sus derechos humanos, siempre que esta medida
favorezca la busqueda o localizacién de las Personas Desaparecidas o
a la investigacion de los delitos materia en la Ley General, en términos
de la Ley de Nacional de Ejecucion Penal;

XX. Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion
de los delitos previstos en la Ley General, incluido brindar informacion
periddicamente a los Familiares sobre los avances en el proceso de la
investigacion y persecucién de los delitos previstos en la Ley General
en téerminos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXI. Celebrar convenios de colaboraciéon o cooperacion, para el
optimo cumplimiento de las atribuciones que le corresponden de
conformidad con la presente Ley;

XXII. Brindar la informacion que la Comision Ejecutiva Estatal le
solicite para mejorar la atencién a las Victimas, en términos de lo que
establezca la Ley de Victimas del Estado;
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XXIII. Brindar la informacién que el Consejo Estatal Ciudadano y
a la Comision Estatal de Victimas le solicite para el ejercicio de sus
funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables:

XXIV. Brindar asistencia técnica a las Fiscalia Especializada de
las demas Entidades Federativas o de la Federacién, que asi lo
soliciten; y

XXV. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 55. La Fiscalia Especializada debe de remitir
inmediatamente a la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la
Republica los expedientes de los que conozcan cuando se actualicen
los supuestos de competencia federal previstos en el articulo 24 de la
Ley General, o iniciar inmediatamente la carpeta de investigacion,
cuando el asunto no esté contemplado expresamente como
competencia de la Federacion.

Articulo 56. El servidor publico que sea sefialado como imputado
por el delito de desaparicion forzada de personas, y que por razén de
su encargo o influencia pueda interferir u obstaculizar las acciones de
busqueda o las investigaciones, podra ser sujeto de medidas cautelares
como la suspension temporal de su encargo, entre otras, por la
autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con lo establecido
en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior
jerarquico debe adoptar las medidas administrativas y adicionales
necesarias para impedir que el servidor publico interfiera con las
investigaciones.

Articulo 57. La Fiscalia Especializada debera generar criterios y
metodologia especifica para la investigacion y persecucion de los
delitos de desaparicién forzada de personas. En el caso de las
desapariciones forzadas por motivos politicos de décadas pasadas, de
conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion, la Ley
General y esta Ley, la Fiscalia Especializada debera emitir criterios y
metodologia especificos que deberan permitir realizar, al menos, lo
siguiente:

l. Los procedimientos de blsqueda permanente gue se lleven a
cabo para buscar personas en cualquier lugar donde se presuma
pudieran estar privadas de libertad como son centros penitenciarios,
centros clandestinos de detencion, estaciones migratorias, centros de
salud , centros de rehabilitacién de adicciones, y cualquier otro lugar en
donde se pueda presumir pueda estar la persona desaparecida; y

Il. Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida,
realizar las diligencias pertinentes para la exhumacion de los restos en
los lugares que se presume pudieran estar, de acuerdo a los estandares
internacionales, siendo derecho de los Familiares solicitar la
participacion de peritos especializados independientes, en términos de
las disposiciones legales aplicables. En Ia generacion de los criterios y
metodologia especificos, se tomaran en cuenta las sentencias y
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resoluciones nacionales e internacionales en materia de busqueda e
investigacion de los casos de desaparicion forzada.

Articulo 58. En el supuesto previsto en el articulo 46, la Fiscalia
Especializada debe continuar sin interrupcion la investigacion de los
delitos previstos en la Ley General, en términos de lo que establezca el
Protocolo Homologado de Investigacién y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 59. Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
estan obligadas a proporcionar, el auxilio e informacién que la Fiscalia
Especializada les soliciten para la investigacion y persecucién de los
delitos previstos en la Ley General.

Articulo 60. La Fiscalia General del Estado celebrara acuerdos
Interinstitucionales con autoridades e instituciones para coordinar las
acciones de investigacién de mexicanos en el extranjero vy migrantes
extranjeros en el estado.

Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacién que
pueda contribuir a la investigacion y persecucion de los delitos previstos
en esta Ley, estan obligadas a proporcionarla a la Fiscalia
Especializada directamente o por cualquier otro medio.

Articulo 61. La Fiscalia Especializada no puede condicionar la
recepcion de la informacién a que se refiere el parrafo anterior al
cumplimiento de formalidad alguna.
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CAPITULO SEPTIMO
De la Busqueda de Personas

Articulo 62. La busqueda tendra por objeto realizar todas las
acciones y diligencias tendientes a dar con la suerte o el paradero de la
persona hasta su localizacién, incluidas aquellas para identificar
plenamente sus restos en caso de que estos hayan sido localizados.

La busqueda a que se refieren Ia presente Ley y la Ley General
se realizard de forma conjunta, coordinada y simultanea entre Ila
Comisién Estatal de Busqueda y la Comisién Nacional de Blusqueda.

Las acciones de busqueda deberan agotarse hasta que se
determine la suerte o paradero de Ia persona. En coordinacién con Ia
Comision Nacional de Busqueda, la Comision Estatal de Busqueda
garantizara que las acciones de busqueda se apliquen conforme a las
circunstancias propias de cada caso, de conformidad con esta Ley, la
Ley General, el Protocolo Homologado de Busqueda y los lineamientos
correspondientes.

Articulo 63. Las acciones de busqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas deberan
realizarse de conformidad con los Capitulos Sexto y Séptimo del Titulo
Tercero de la Ley General, los Protocolos Homologados de Busqueda
e Investigacion y los Lineamientos correspondientes.

La investigacion y persecucién de los delitos previstos por la Ley
General se hara conforme a ésta y a los Protocolos a los que hace
referencia el articulo 99 de la misma.
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CAPITULO OCTAVO
De los Registros

Articulo 64. La operacion y funcionamiento de los Registros
previstos por la Ley General sera de conformidad a ésta, y a los
lineamientos que se expidan para tal efecto.

El Mecanismo Estatal de Coordinacion, en el marco de las
atribuciones de cada una de las autoridades que lo conforman, tiene el
deber de implementar lo sefialado por la Ley General y los lineamientos
para el funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional de
Busqueda.

Las autoridades que intervengan en los procesos de busqueda e
investigacion tienen el deber de conocer las herramientas del Sistema
Nacional de Busqueda y utilizarlos conforme a lo sefialado por la Ley
General, protocolos homologados y lineamientos emitidos al respecto.

Articulo 65. Las autoridades correspondientes, conforme a las
atribuciones sefialadas por la Ley General, deben recabar, ingresar y
actualizar la informacién necesaria en los Registros y el Banco en
tiempo real y en los términos sefialados la misma.

La Fiscalia General debera coordinar la operacion del Registro
Estatal de Personas Fallecidas, el cual funcionara conforme a lo
sefialado por el capitulo VIl de la Ley General y los protocolos y
lineamientos emitidos al respecto.

Edificio del Poder Legislativo, Av. Pioneros y Av. De los Héroes No. 985, Centro Civico, C.P.21000,
Mexicali, Baja California. Tel. 686.559.56.00 Ext. 240

75



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
XXIll LEGISLATURA

)
B

La esperanza de México

) GRUPO PARLAMENTARIQ
DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

INICIATIVA de la LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 66. El personal de la Comisién Estatal, la Fiscalia
Especializada y de la Direccién de Servicios Periciales de la Fiscalia
General deberan recibir capacitacion en las diferentes materias que se
requieran para el adecuado funcionamiento de las herramientas del
Sistema Nacional de Busqueda en el Estado.

CAPIiTULO NOVENO
De la Disposicion de Cadaveres de Personas

Articulo 67. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad
se desconozca o no hayan sido reclamados, no pueden ser incinerados,
destruidos o desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias.

La Fiscalia General debe tener el registro del lugar donde sean
colocados los cadaveres o restos de personas cuya identidad se
desconozca o no hayan sido reclamados.

Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadaver o los
restos de la persona, la Fiscalia competente podra autorizar que los
Familiares dispongan de él y de sus pertenencias, salvo que sean
necesarios para continuar con las investigaciones o para el correcto
desarrollo del proceso penal, en cuyo caso dictara las medidas
correspondientes.

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se
adoptaran las medidas que establezca la Secretaria de Salud del
Estado.

Edificio del Poder Legislativo, Av. Pioneros y Av. De los Héroes No. 995, Centro Civico, C.P.21000,
Mexicali, Baja California. Tel. 686.559.56.00 Ext. 240

76



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIlI LEGISLATURA

La esperanza de Mex1co

) GRUPO PARLAMENTARIO
DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

INICIATIVA de la LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 68. Una vez recabadas las muestras necesarias para el
ingreso en los Registros correspondientes de acuerdo a lo sefialado por
la Ley General, la Fiscalia podra autorizar la inhumacion de un cadaver
o resto humano no identificado. En el caso de inhumacion, se tomaran
las medidas necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una fosa
individualizada, con las medidas que garanticen toda la informacion
requerida para el adecuado registro y en un lugar claramente
identificado que permita su posterior localizacion.

Los municipios deberan armonizar su regulacion sobre panteones
para garantizar que el funcionamiento de las fosas comunes cumpla con
el estandar establecido en el parrafo anterior.

La Fiscalia Especializada y los municipios deberan mantener
comunicacion permanente para garantizar el registro, la trazabilidad y
la localizacién de las personas fallecidas sin identificar en los términos
sefialados por la Ley General, esta ley y los protocolos y lineamientos
correspondientes.

El' Mecanismo Estatal debera supervisar el proceso de
armonizacion e implementacion de los municipios en esta materia. Los
municipios deberan asignar los recursos suficientes para este fin.

CAPITULO DECIMO
Del Programa Nacional de Bisqueda y del Programa Nacional
de Exhumaciones e Identificacién Forense

Articulo 69. Las autoridades encargadas de la busqueda y la
investigacion, en los términos sefialados por esta ley y la Ley General,
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deberan implementar y ejecutar las acciones contempladas para el
estado por el Programa Nacional de Busqueda y el Programa Nacional
de Exhumaciones e ldentificacion Forense.

Asimismo, deberan designar el presupuesto suficiente para dar
cumplimiento a lo sefalado en el parrafo anterior.

Articulo 70. Dichas autoridades estaran obligadas a procesar y
proporcionar la informacién solicitada por la Comision Nacional de
Busqueda y la Fiscalia Especializada federal para la elaboracion de los
programas nacionales. Asimismo, estan obligadas a colaborar con
dichas autoridades para realizar las acciones que resulten necesarias
en la elaboracion de los programas.

TiTULO CUARTO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 71. La Comisién Ejecutiva Estatal debe proporcionar, en
el ambito de sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia, atencién y
reparacion integral del dafio, por si misma o en coordinacién con otras
instituciones competentes, en los términos del presente Titulo y de la
Ley de Victimas del Estado.

Articulo 72. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desapariciéon cometida por particulares tendran,
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ademas de los derechos a la verdad, el acceso a lajusticia, la reparacion
del dafio y las garantias de no repeticién y aquellos contenidos en otros
ordenamientos legales, los siguientes:

l. A la proteccién de sus derechos, personalidad e intereses
juridicos;

ll. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y
localizacién, bajo los principios de esta Ley, desde el momento en que
se tenga Noticia de su desaparicion;

lll. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser
encontrado con vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los
mecanismos previstos en esta Ley para despojarlo de sus bienes o
derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su
localizacion para la superacion del dafio sufrido producto de los delitos
previstos en la presente Ley; y

VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en casos donde
su defensa haya sido imposible debido a su condicién de Persona
Desaparecida.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones L1 IVy
VI de este articulo, sera ejercido por los Familiares y personas
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autorizadas de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y en la
legislacion aplicable.

Articulo 73. Los Familiares de las Victimas de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares tendran, ademas de los derechos contenidos en otros
ordenamientos legales, los siguientes:

|. Participar dando acompafiamiento y ser informados de manera
oportuna de aquellas acciones de busqueda que las autoridades
competentes realicen tendientes a la localizacion de la Persona
Desaparecida;

Il. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la
autoridad competente en los programas y acciones de busqueda, asi
como brindar opiniones sobre aquellas que las autoridades
competentes sugieran o planeen. Las opiniones de los Familiares
deberan ser consideradas por las autoridades competentes en la toma
de decisiones. La negativa de la autoridad a atender las diligencias
sugeridas por los Familiares debera ser fundada y motivada por escrito;

lll. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los
expedientes que sean abiertos en materia de blsqueda o investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren
los expedientes de busqueda;

V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencion,
particularmente aquellas que faciliten su participacion en acciones de
busqueda, incluidas medidas de apoyo psicosocial;
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VI. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccion que
para salvaguarda de su integridad fisica y emocional emitan la Comision
Estatal de Busqueda o promuevan ante las autoridades competentes;

VII. Solicitar la intervencién de expertos o peritos independientes
nacionales o internacionales, en las acciones de busqueda, en términos
de lo dispuesto en la normativa aplicable;

VIII. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de
identificacion o localizacién de restos, en atencién a los protocolos en la
materia;

IX. Ser exentados del pago del derecho por la prestacién de los
servicios de inhumaciones y refrendo de fosas, cuando se trate de los
restos mortales de victimas directas e indirectas de estos delitos, previa
peticion ante la autoridad municipal correspondiente;

X. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos
y mecanismos que emanen de la presente Ley, ademas de los relativos
a la Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda;

Xl. Ser informados de los mecanismos de participacién derivados
de la presente Ley, ademas de los relativos a la Ley General y los
emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda;

XIl. Participar en los diversos espacios y mecanismos de
participacion de Familiares, de acuerdo a los protocolos en la materia,

y
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XIll. Acceder a los programas y servicios especializados que las
autoridades competentes disefien e implementen para la atencion vy
reparacion del dafio producto de los delitos contemplados en la Ley
General.

CAPITULO SEGUNDO
De las Medidas de Ayuda, Asistencia y Atencion

Articulo 74. Los Familiares, a partir del momento en que tengan
conocimiento de la desaparicion, y lo hagan del conocimiento de la
autoridad competente, pueden solicitar y tienen derecho a recibir de
inmediato y sin restriccién alguna, las medidas de ayuda, asistencia y
atencion previstas en los Titulos Segundo, Tercero y Cuarto de la Ley
de Victimas del Estado.

Articulo 75. Las medidas a que se refiere el articulo anterior
deben ser proporcionadas por la Comisién Ejecutiva Estatal, en tanto
realizan las gestiones para que otras instituciones publicas brinden la
atencidn respectiva.

La Comisién Ejecutiva Estatal debe proporcionar las medidas de
ayuda, asistencia y atencidn a que se refiere el presente Titulo y la Ley
de Victimas del Estado, en forma individual, grupal o familiar, segun
corresponda.

Articulo 76. Cuando durante la busqueda o investigacion, resulte
ser competencia de las autoridades Federales, las Victimas deben
seguir recibiendo las medidas de ayuda, asistencia y atencién por la
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Comisién Ejecutiva Estatal, en tanto se establece el mecanismo de
atencion a Victimas del fuero que corresponda.

CAPITULO TERCERO
De la Declaracion Especial de Ausencia

Articulo 77. La Declaracién Especial de Ausencia se regulara en
los términos previstos en la Ley en Materia de Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas del Estado De Baja California.

Articulo 78. El procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia sera estrictamente voluntario.

Articulo 79. Las autoridades en contacto con los Familiares
deberan informar del procedimiento y efectos de la Declaracion a éstos.

Articulo 80. La Declaracion Especial de Ausencia tiene como
finalidad:

|. Reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos de
la Persona Desaparecida, y

Il. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion
mas amplia a los Familiares de la Persona Desaparecida.

Articulo 81. La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como
minimo, los siguientes efectos:

|. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona
Desaparecida y la proteccién de los derechos y bienes de las y los hijos
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menores de 18 afnos de edad a través de quien pueda ejercer la patria
potestad o, en su caso, a través de la designacion de un tutor,
atendiendo al principio del interés superior de la nifiez;

lI. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas
menores de 18 afos de edad en los términos de la legislacién civil
aplicable;

[Il. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo
los bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacién se
encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

IV. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas
legitimadas por la ley, pueden acceder, previo control judicial, al
patrimonio de la Persona Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad social
derivado de una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida,
continden gozando de todos los beneficios aplicables a este régimen;

VI. Suspender de forma provisional los actos judiciales,
mercantiles, civiles o administrativos en contra de los derechos o bienes
de la Persona Desaparecida;

VIl. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo;

VIII. Proveer sobre la representacion legal de la persona ausente
cuando corresponda, y
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IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la persona sea
localizada con vida para el restablecimiento de Sus derechos vy
cumplimiento de obligaciones.

Articulo 82. L3 Declaracion Especial de Ausencia solo tiene
efectos de caracter civil, por lo que no produce efectos de prescripcidn
Penal ni constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Articulo 83. La Comision Estatal de Blsqueda debe continuar con
la busqueda, de conformidad con esta Ley, asi como las F iscalia
Especializada debe continuar con Ia investigacion y persecucién de los
delitos previstos en Ig Ley General, aun cuando alguno de los Familiares
O persona legitimada haya solicitado Ia Declaracién Especial de
Ausencia,

Articulo 84. Sj Ia Persona Desaparecida declarada ausente es
localizada con vida, ésta puede solicitar, ante el organo jurisdiccional
que declaré Ia ausencia, la recuperacion de sus bienes.

Si la persona declarada ausente es encontrada sin vida, sus
Familiares pueden solicitar al juez civil competente iniciar los
procedimientos que conforme a |a legislacion  civil aplicable
correspondan.

CAPITULO CUARTO
De las Medidas de Reparacion Integral a las Victimas

Articulo 85. Las Victimas de los delitos establecidos en la Ley
General tienen derecho 3 S€r reparadas integralmente conforme a las
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medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
medidas de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica, en términos de la Ley de Victimas del
Estado.

El derecho para que las Victimas soliciten la reparacién integral
es imprescriptible.

Articulo 86. La reparacion integral a las Victimas de los delitos
establecidos en la Ley General comprendera, ademas de lo establecido
en la Ley de Victimas del Estado y en Ia jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y en normas del derecho
internacional, los elementos siguientes:

I. Medidas de satisfaccion:
a) Construccién de lugares o monumentos de memoria;

b) Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras
personas involucradas;

c) Recuperacion de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperacion de la honra y memoria de la persona o personas
desaparecidas, o

e) Recuperacion de practicas y tradiciones socioculturales que, en
Su caso, se perdieron por causa de un hecho victimizante, y

ll. Medidas de no repeticion que, entre otras acciones, deben
incluir la suspension temporal o inhabilitacion definitiva de los servidores
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publicos investigados o sancionados por la comision del delito de
desaparicién forzada de personas, seguin sea el caso y previo desahogo
de los procedimientos administrativos y/o judiciales que correspondan.

Articulo 87. El Estado, es responsable de asegurar la reparacion
integral a las Victimas por Desaparicion Forzada de Personas cuando
sean responsables sus servidores publicos o particulares bajo Ia
autorizacion, consentimiento, apoyo, aquiescencia o respaldo de éstos.

El Estado compensara de forma subsidiaria el dafio causado a las
Victimas de desaparicion cometida por particulares en los términos
establecidos en la Ley de Victimas del Estado.

CAPITULO QUINTO
De la Protecciéon de Personas

Articulo 88. Las Fiscalia Especializada, en el ambito de su
competencia, debe establecer programas para la proteccion de las
Victimas, los Familiares y toda persona involucrada en el proceso de
busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, investigacion
0 proceso penal de los delitos previstos en esta Ley, cuando su vida o
integridad corporal pueda estar en peligro, o puedan ser sometidas a
actos de maltrato o intimidacién por su intervencién en dichos procesos.

También deberan otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial
especializado y de otras fuerzas de seguridad a las organizaciones de
Familiares y a Familiares en las tareas de busqueda de personas
desaparecidas en campo, garantizando todas las medidas de
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proteccion y resguardo a su integridad fisica y a los sitios en que realicen
busqueda de campo.

Articulo 89. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo
de la Comisién Ejecutiva Estatal, como medida urgente de proteccion la
reubicacion temporal, la proteccion de inmuebles, la escolta de cuerpos
especializados y las demas que se requieran para salvaguardar la vida,
integridad y libertad de las personas protegidas a que se refiere el
articulo anterior, conforme a los procedimientos y con las autorizaciones
aplicables.

Articulo 90. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo
de la Comisién Ejecutiva Estatal, como medida de proteccion para
enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular, radio o telefonia
satelital, instalacion de sistemas de seguridad en inmuebles, vigilancia
a través de patrullajes, entrega de chalecos antibalas, detector de
metales, autos blindados, y demas medios de proteccién que se
requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las
personas protegidas a que se refiere el articulo 88 de esta Ley,
conforme a la legislacion aplicable.

Cuando se trate de personas defensoras de los derechos
humanos o periodistas se estard también a lo dispuesto por el
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, y demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 91. La incorporacion a los programas de proteccién de
personas a que se refiere el articulo 88 de esta Ley debe ser autorizada
por el Fiscal encargado de la investigacion o por el titular de la Fiscalia
Especializada.
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Articulo 92. La informacion y documentacion relacionada con las
personas protegidas debe ser tratada con estricta reserva o
confidencialidad, segun corresponda.

TiTULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 93. La Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia
General y las Instituciones de Seguridad Publica deberan coordinarse
para implementar las medidas de prevencién previstas en el articulo 96
de esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley
General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como la
Ley para la Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Baja California, la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Baja California, y demas disposiciones aplicables.

Articulo 94. Todo establecimiento, instalacién o cualquier sitio en
control de las autoridades estatales o municipales en donde pudieran
encontrarse personas en privacion de la libertad, debera contar con
camaras de video que permitan registrar los accesos y salidas del lugar.
Las grabaciones deberan almacenarse de forma segura por dos afios.
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Articulo 95. La Fiscalia General debe administrar bases de datos
estadisticas relativas a la incidencia de los delitos previstos en la Ley
General, garantizando que los datos estén desagregados, al menos, por
genero, edad, nacionalidad, Entidad Federativa, sujeto activo, rango y
dependencia de adscripcién, asi como si se trata de desaparicion
forzada o desaparicion cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben
permitir la identificacion de circunstancias, grupos en condicién de
vulnerabilidad, modus operandi, delimitacion territorial, rutas y zonas de
alto riesgo en los que aumente la probabilidad de comisién de alguno
de los delitos previstos en la Ley General para garantizar su prevencion.

Articulo 96. El Mecanismo Estatal, a través de la Comisién Estatal
de BUsqueda, la Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia General, y
las Instituciones de Seguridad Publica, deben respecto de los delitos
previstos en la Ley General:

l. Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la
Denuncia de los delitos y sobre instituciones de atencién y servicios que
brindan;

ll. Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de
Seguridad Publica, a las areas ministeriales, policiales y periciales y
otras que tengan como objeto la busqueda de personas desaparecidas,
la investigacion y sancion de los delitos previstos en la Ley General, asi
como la atencién y proteccién a Victimas con una perspectiva
psicosocial;
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lll. Proponer e implementar programas que incentiven a la
ciudadania, incluyendo a aquellas personas que se encuentran privadas
de su libertad, a proporcionar la informaciéon con que cuenten para la
investigacion de los delitos previstos en la Ley General, asi como para
la ubicacion y rescate de las Personas Desaparecidas o No Localizadas;

I\VV. Promover mecanismos de coordinacién con asociaciones,
fundaciones y demas organismos no gubernamentales para fortalecer
la prevencién de las conductas delictivas;

V. Recabar y generar informacién respecto a los delitos que
permitan definir e implementar politicas publicas en materia de
busqueda de personas, prevencion e investigacion;

VI. Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto
riesgo en las que aumente la probabilidad de que una o mas personas
sean Victimas de los delitos, asi como hacer publica dicha informacion
de manera anual;

VII. Proporcionar informacién y asesoria a las personas que asi lo
soliciten, de manera presencial, telefénica o por escrito o por cualquier
otro medio, relacionada con el objeto de esta Ley, con la finalidad de
prevenir la comision de los delitos;

VIII. Reunirse como minimo cada cuatro meses por afio, para
intercambiar experiencias que permitan implementar politicas publicas
en materia de prevencion de los delitos;
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IX. Emitir un informe publico cada tres meses respecto de las
acciones realizadas para el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley;

X. Disefiar instrumentos de evaluacion e indicadores para el
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, en donde
se contemple la participacion voluntaria de Familiares:

Xl. Realizar de manera permanente diagnésticos, investigaciones,
estudios e informes sobre la problematica de desaparicion de personas
y otras conductas delictivas conexas o de violencia vinculadas a este
delito, que permitan la elaboracién de politicas publicas que lo
prevengan, y

Xll. Las deméas que establezcan otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 97. La Fiscalia Especializada debe intercambiar la
informacion que favorezca la investigacion de los delitos previstos en la
Ley General, y que permita la identificacion y sancién de los
responsables.

Articulo 98. La Fiscalia General debe disefiar los mecanismos de
colaboracion que correspondan con la finalidad de dar cumplimiento a
lo previsto en esta Ley.

Articulo 99. ElI Mecanismo Estatal, a través de la Secretaria
General de Gobierno y con la participacion de la Comision Estatal de
Busqueda, debe coordinar el disefio y aplicacién de programas que
permitan combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo
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y vulnerabilidad frente a los delitos previstos en esta Ley, con especial
referencia a la marginacion las condiciones de pobreza, la violencia
comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la operacion de redes de
trata, los antecedentes de otros delitos conexos y la desigualdad social.

CAPITULO SEGUNDO
De la Programacion

Articulo 100. Los programas de prevenciéon a que se refiere el
presente Titulo deben incluir metas e indicadores a efecto de evaluar
las capacitaciones y procesos de sensibilizacién impartidos a servidores
publicos.

Articulo 101. El Estado y los municipios estan obligados a remitir
anualmente al Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana, conforme a los acuerdos generados en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, estudios sobre las causas,
distribucion geografica de la frecuencia delictiva, estadisticas,
tendencias histéricas y patrones de comportamiento que permitan
perfeccionar la investigacién para la prevencién de los delitos previstos
en la Ley General, asi como su programa de prevencién sobre los
mismos. Estos estudios deberan ser pulblicos y podran consultarse en
la pagina de Internet del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de
conformidad con la legislacién aplicable en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

CAPITULO TERCERO
De la Capacitacion
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Articulo 102. La Comisién Estatal de Busqueda, las Fiscalia
Especializada y la autoridad municipal que el titular del Ayuntamiento
determine deben establecer programas obligatorios de capacitacion en
materia de derechos humanos, enfocados a los principios referidos en
el articulo 5 de esta Ley, para servidores publicos de las Instituciones
de Seguridad Publica involucrados en la busqueda de personas
desaparecidas, y acciones previstas en este ordenamiento, con la
finalidad de prevenir la comisién de los delitos.

Articulo 103. La Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad
Publica, con el apoyo de la Comisién Estatal de Busqueda, deben
capacitar, en el ambito de sus competencias, al personal ministerial,
policial y pericial conforme a los mas altos estandares internacionales,
respecto de las técnicas de busqueda, investigacion y analisis de
pruebas para los delitos a que se refiere la Ley General, con pleno
respeto a los derechos humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 104. Las Instituciones de Seguridad Publica
seleccionaran, de conformidad con los procedimientos de evaluacion y
controles de confianza aplicables, al personal policial que conformara
los Grupos de Busqueda.

Articulo 105. El numero de integrantes que conformaran los
Grupos de Busqueda, sera determinado conforme a los lineamientos
que emita la Comision Nacional de Busqueda, en términos de la Ley
General, tomando en cuenta las cifras de los indices del delito de
desaparicion forzada de personas y la cometida por particulares, asi
como de Personas No Localizadas que existan dentro del Estado.
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Articulo 106. La Fiscalia y las Instituciones de Seguridad Publica,
deben capacitar y certificar, a su personal conforme a los criterios de
capacitacion y certificacion que al efecto establezca la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia.

Articulo 107. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 105 y
106, la Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad Publica deben
capacitar a todo el personal policial respecto de los protocolos de
actuacion inmediata y las acciones especificas que deben realizar
cuando tengan conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicién o
no localizacién de una persona.

Articulo 108. La Comision Ejecutiva Estatal debe capacitar a sus
servidores publicos, conforme a los mas altos estandares
internacionales, para brindar medidas de ayuda, asistencia y atencion
con un enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el
acompanamiento de las Victimas de los delitos a que se refiere la Ley
General.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, la Comision
Ejecutiva Estatal debe implementar programas de difusién a efecto de
dar a conocer los servicios y medidas que brinda a las Victimas de los
delitos a que se refiere esta Ley, en términos de lo previsto en este
ordenamiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Primero. - La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. - El Ejecutivo del Estado en un plazo de sesenta dias
de su entrada en vigor debera expedir y armonizar las disposiciones
reglamentarias que correspondan conforme al presente Decreto.

Tercero. - Los organismos previstos en el presente Decreto
deberan entrar en funciones a partir de sesenta dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto. Los que ya se hubieran
constituido con anterioridad deberan armonizar en igual plazo su
reglamentacién conforme al presente Decreto.

Cuarto. - Los Ayuntamientos deberan expedir y, en su caso,
armonizar su reglamentacién que corresponda en el ambito de su
competencia en la materia dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que entre en vigor este Decreto.

Quinto. - Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, para las dependencias y
entidades que se indican, se cubriran con los recursos que se aprueben
para tal objeto en el Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio
fiscal de que se trate.  Los Ayuntamientos deberan contemplar esas
erogaciones que a su competencia corresponda para el cumplimiento
de esta Ley en sus respectivos Presupuestos de Egresos del gjercicio
fiscal de que se trate. Para tales fines ambas instancias deberan
realizar las previsiones y adecuaciones presupuestales necesarias para
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en esta Ley.
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Sexto. - La Fiscalia General del Estado en un plazo de sesenta
dias debera armonizar su reglamentacién en los términos requeridos
para cumplir con las disposiciones de la presente Ley.

Séptimo.- Se deroga el articulo 167 BIS del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California correspondiente al delito de Desapariciéon
Forzada de Personas, por encontrarse ya previsto en la nueva Ley
General en Materia de Desaparicibn Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, por ser de la competencia federal legislar en tal
materia de los tipos penales y sus sanciones, de la Desaparicion
Forzada de Personas y de la Desaparicion cometida por Particulares,
conforme a lo establecido en el articulo 73, fraccién XXI, a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales ya se
encuentran tipificados, sancionados y regulados en los articulos 13 a 41
de esa Ley.

Atentamente

Mexicali, Baja California, a la fecha de su presentacion.

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

Edificio del Poder Legislativo, Av. Pioneros y Av. De los Héroes No. 995, Centro Civico, C.P.21000,
Mexicali, Baja California. Tel. 686.559.56.00 Ext. 240

97



