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Compafieras y compafieros legisladores:

La suscrita, biputada Julia Andrea Gonzdlez Quiroz, inteérante de la Fraccién
Parlamentaria de MORENA, con fundamento en los articulo's 27, 28 fraccidn |, asi
como en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como los articulos 110 fraccién i, 112, 115 fraccidn |, 116 y 117
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estade de Baja California, someto a

consideracion de esta Honorable Asamblea la Iniciativa con Proyecto de Decreto

por la cual se reforma el articulo 147, y se adiciona un articulo 151 BIS al Cédigo
Penal para el Estado de Baja California, con la finalidad de establecer la hipétesis
de Odio en las disposiciones comunes para Lesiones y Homicidio Calificados, con

base en la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

“Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra
toda forma de discriminacicn e intolerancia en cualquier dmbito de la vida publica

o privada”.
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Para la Convencién Interamericana Contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia, ratificada por nuestro pais en 2019, la dignidad inherente a toda
persona humana y la igualdad entre los seres humanos son principios basicos
consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

Las victimas de discriminacion e intolerancia en las Américas son, entre
otros, los migrantes, los refugiados y desplazados y sus familiares, asi como otros
grupos y minorias sexuales, culturales, religiosas y lingiisticas afectados por tales
manifestaciones.

Que una sociedad pluralista y democrdtica debe respetar la identidad
cultural, linglistica, religiosa, de género y sexual de toda persona, que pertenezca

0 NO a una minoria, y crear las condiciones que le permitan|expresar, preservar y

desarrollar su identidad, en cambio, la Convencion manifiiesta la alarma por el
aumento de los delitos de odio cometidos por motivos de sexo, religién,
orientacién sexual, deficiencia y otras condiciones sociales.

Ahora bien, en nuestro pais, como parte de la Convencién, se debe prevenir,
eliminar, prohibir y sancionar, todos los actos y manifestacicnes de discriminacion

e intolerancia.
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Contamos con una norma federal y una estatal|{ que combaten a la
Discriminacién, y desde hace ya muchos meses, esta en comisiones la propuesta

para tipificar el delito de Discriminacion, no sélo visualizado como una via de

sancion, si no como un mecanismo que prevenga acciones mas graves, pues de
actos de discriminacion e intolerancia surgen los crimenes de odio.

Asi lo refiere el activista puertorriquefic Pedro Julio Serrano: "Todo
comienza con un epiteto, una burla, un rechazo y va creciendo esa forma de
discriminar hasta llegar al ataque emocional, el acoso, la amenaza, el ataque, las
heridas y el asesinato", y que agrega: "El asesinato es la manifestacion mas
horrenda y violenta de la discriminacion y el prejuicio en contra de la orientacion
sexual e identidad de género de las victimas".

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar {a Discriminacion define
a la discriminacién como toda distincidn, exclusién, restriccion o preferencia que,

por accién u omisidn, con intencién o sin ella, no seaj objetiva, racional ni

proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizalr, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de |os derechos humanos
Y Iibertades, cuando se base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los

antecedentes penales o cualquier otro motivo.
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También se entenderda como discriminacion la homofobia, misoginia,
|
. " v s . * I - ’ - g w r
cualquier manifestacién de xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi como
la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.

En esta misma norma, y con base en !o establecido por el articulo 1 de la

Constitucion federal, se considera como actos de discriminacion el realizar o

promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o econémica por la

edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o
por asumir publicamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo.

Me gustaria agregar- a esta iniciativa algunos datos aportados en la
publicacién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos denominada:

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América,

publicada en 2015, que sirven de sustento a mi intencion de establecer una
hipétesis mas a las reglas comunes para las Lesiones y el Homicidio Calificados,
pues cuando se habla de la violencia que enfrentan las pelrsonas lesbianas, gay,
bisexuales, trans e Intersex, se percibe que es diversa, se encuentran con mayores
dificultades frente a la interseccidn, por un lado, de las orientaciones sexuales e
identidades de género no normativas y las variaciones en las caracteristicas
sexuales, y, por el otro, los siguientes factores: etnia; raza; sexo; género; situacion
migratoria;-edad; situacién de defensor o defensora de derechos humanos; y la

pobreza.

JAGQ/013/2020/Iniciativa
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA




!
' i
) BRI EAFSHRIA mmorena .@. Julia Gonzalez

La esperanza de México Diputada distrito 10

Estos grupos, en especial el de las mujeres Trans, pueden sufrir un ciclo
continuo de violencia y discriminacidon causado por la impunidad y la falta de
acceso a la justicia. Afirma la Comision Interamericana |que la violencia, los
prejuicios y la discriminacion prevalentes en la sociedad en general y al interior de
la familia, disminuyen sus posibilidades de acceder a educacion, servicios de salud,

albergues seguros y al mercado laboral formal.

En consecuencia, la falta de vivienda y la exclusion de la educacion y del
mercado laboral formal, vuelve a las personas trans mas susceptibles de ser
sometidas a diversas formas de violencia. La violencia contra las personas trans,
particutarmente Iés mujeres trans, es el resultado de la combinacion de varios
factores: exclusion, discriminacién y violencia en el ambito de la familia, de la
educacion y de la sociedad en general; falta de reconocimiento de su identidad de
género; involucramiento en ocupaciones que las ponen en un riesgo mas alto de

violencia; y alta criminalizacién.

Con profundo pesar me permito agregar que la expectativa de vida de las
mujeres trans en la region es de 30 a 35 afios de edad. Segin la informacién
estadistica recolectada por la Comision Interamericana, el|80% de las personas
trans asesinadas durante un periodo de 15 meses tenia 35 afios de edad o menos;
ademas han recibido informes consistentes que demuestran:que las mujeres trans
que ejercen trabajo sexual son particularmente vulnerablel's a la violencia en su
entorno comunitario, incluyendo a asesinatos cdmetidos por particulares, sus

clientes, grupos ilegales armados o pandillas.
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Estos fenémenos son invisibilizados pues la discriminacidn y violencia que
sufren no ha sido sujeta de estudios antropoldgicos, socioldgicos y menos aun,
estadisticos respecto de lo que estos grupos de poblacién padecen.

Se afirma también en la citada publicacidon gue cuando los Estados no
realizan investigaciones exhaustivas e imparciales respecto de los casos de
violencia contra las personas LGBTI, se genera una impunidad frente a estos
crimenes que envia un fuerte mensaje social de que la viogencia es condonada vy
tolerada, lo que puede a su vez generar mas violencia y conduce a las victimas a
desconfiar en el sistema de justicia.

Ahora bien, en el articulo denominado “Crimenes de odio: Observatorio
LGBT+ registra 209 asesinatos desde 2014; este afio van 25”,ipublicado en el Portal
Animal Politico el pasado 29 de junio, Itxaro Arteta describejun crimen de odio, al
que se suman desgraciadamente las agresiones mortales por motivos de
orientacion sexual o identidad de género registradas en los ultimos dias en Baja

California y otras partes del pais.

Que en México no hay un registro oficial sobre estos delitos, por lo que, en
2019, activistas crearon un Observatorio Nacional conformado por organizaciones
locales de 10 entidades que, considerando tan solo esos ter!ritorios, ha registrado
al menos 209 asesinatos desde 2014 hasta mayo de 2020. En este afio, con todo y
confinamiento por la pandemia de COVID-19, van 25 casos, mas de uno a la
semana. Aungque se calcula que por cada registro hay una cifra negra de otros tres

casos que quedan invisibilizados.
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En el primer informe del Observatorio se reveld gue quienes mas son

victimas de estos crimenes son las mujeres trans, en 44.5% de las veces, seguidas
de los hombres afeminados, en 40.7%. A nivel mundial, México esta considerado el
segundo pais con mas asesinatos de personas trans, 71 durante 2018, de acuerdo
con la Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex
para América Latina y el Caribe (ILGA-LAC).

Aungue Natalia Lane, activista del Centro de Apoyo g las Identidades Trans

A.C., llamé la atencidén respecto a las dudas que deja que los homicidios de
r
. o ) | . .
leshianas sean de apenas el 5%, porque podria ser que, por ser mujeres, si el
perpetrador es hombre en el mejor de los casos se habrdn investigado por
violencia de género, sin tener en cuenta que seria un crimen bifébico.
De las personas asesinadas que se sabe su o'cupacic‘m, 47% eran

trabajadoras sexuales y 47%, estilistas; esto coincide con que son las actividades

mas comunes entre poblacién trans, que es la mas agredida, pero también es algo
gue ha provocado que se perpetlen estereotipos al investi[igar e informar sobre
estas muertes. Aunque también habia 10 estudiantes y 3 f:iocentes, entre otros
empleos.

Un dato importante es que al menos 21 de las victimas fueron identificadas
como defensoras de los derechos LGBT+ o que trabajaban en organizaciones

dedicadas a esto. Por tipo de homicidio, lo mas comtn es con arma de fuego, un

26.7% de las veces, y con arma blanca el 24.3%. Para Lane, 'efsto demuestra que la

]
violencia contra las personas LGBT+ es contundente, una violencia que sin duda
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pretende asesinar. Otras causas registradas son 15.7% por golpiza, 12.9% por

asfixia, y en menor medida, tortura y atropellamiento.

“Sin embargo, es de mencionar que, entre los mecanismos de tortura se
encuentran la lapidacion, el desollamiento y el uso de productos quimicos. Otras
armas empleadas van desde desarmadores y martillos hasta machetes vy
motosierras; las golpizas se dan tanto con los pufios como con otros objetos”,
advierte el informe.

En 54.7% de las victimas hubo previamente agresiones sexuales. De los 209
homicidios registrados, 49 fueron en Veracruz, 37 en Chihuahua, 28 en Michoacan,
22 en Guerrero, 18 en Puebla, 14 en Coahuila, 13 en la Ciuidad de México, 12 en
Nuevo Ledn, 10 en Jalisco y 6 en Baja California. (Al mes de junio)

De acuerdo al diagndstico que realizé Letra S, Baja 'California, durante el

sexenio pasado hubo 8 crimenes de odio en todo el estado, sin embargo, estos
datos han sido sacados de notas periodisticas por lo tanto debe de haber muchos
mas, que no son denunciados ya sea por miedo o porque muchas veces la misma
familia de las personas desaparecidas o asesinadas regresan a sus familiares al
anonimato en cuanto a su orientacién sexual, ya sea por miedo, prejuicios o

ignorancia.

Del informe se desprende que el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio

- : 1 .
contra personas LGBT en México tiene hasta el momento séio un caso de
desaparicion en Baja California, se cree que este dato esta sesgado ya que es muy
dificil obtener datos porgue es un tema invisibilizado por plarte del Estado al no
haber un protocolo para tratar a victimas y a sus familiares.
JAGQ/013/2020/ niciativa |

INTEGRANTE DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
| 8



PODER LEGISLATIWG OELESTADO |

ra

morena

La esperanza de México

Me permito agregar informacién oportuna para funda
como la. Tesina denominada Crimenes de Odio, elaborad
Morones en 2016, en donde describe los Efectos Psicoldgic
QOdio:

“...A este punto se comprende la intencidn mas recurt
crimen de odio, la necesidad de esparcir un mensaje de repy,
grupo en especifico con el fin de que el que se considera sup
ese rango vy la jerarquia establezca la prevalencia de sus ide
generan los siguientes efectos psicolégicos:

a) Impacto en el Individuo: El crimen de odio resue
resultados en su psique y de manera emaocional por el da
propiedad. Este efecto se intensifica al ser un crimen de odio
crimen por razones distintas a su raza, género, religion,
sexualidad, discapacidad o etnicidad.

b) Impacto en el grupo vulnerable atacado: El crimen d

negativo hacia el grupo que pertenece la victima de

vulnerabilidad y esparce el sentimiento de la victima a todo e

c) Impacto en otros grupos vulnerables: Cuan:do el crim
a un grupo vulnerable, el efecto se replica en otros gruy
vulnerables, son una minoria o se identifican con el grupo ¢
qgue el mensaje que envia el sujeto activo se replica en

mensaje de “superioridad”.
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d) Impacto en la comunidad: El efecto maximo de un crimen de odio es
dividir a la sociedad, que se polariza y e! mensaje del sujetojactivo se replica en la
comunidad entera, logrando la divisién de esta y la intensificacion de los mensajes
de odio por los grupos que se consideren superiores ante los grupos vulnerables”.

Sostiene ademas la importancia de reconocer a los|crimenes de odio en
nuestras legislaciones, basados en que estos delitos atentan contra la igualdad en
la dignidad humana que deben procurar los Estados, debido a que se cometen por:

a)} atacar a las minorias basandose en prejuicios;

b} los delitos se comenten para obtener poder sobre los grupos vulnefables,

c) estos delitos se generan para sobreponerse ideolégicamente frente a los
grupos vulnerables.

Actualmente nuestro Codigo Penal establece para eljHomicidio y Lesiones

calificados las hipdtesis de premeditacion, ventaja, alevosia o traicién; de igual
manera cuando los delitos se cometan frente a menores de edad o familiares de fa
victima; asi como en contra de miembros de las instituciones;policiales.

Establece también las definiciones para cada uno de esos elementos de
calificacién, cuando se planean o se utilizan mecanismos especificos, cuando se

actla con brutal ferocidad o motivos depravados, los casos en que el delincuente

es superior en fuerza o en armas empleadas, cuando se busca sorprender a alguien
de improviso o cuando se traiciona a la victima que habia depositado en el agresor

su confianza.
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Por cualquiera de estas circunstancias, la sancidn varia

gue se castiga con entre 8 y 15 aftos, hasta aumentar a un m

de prisidon para los homicidios calificados, pues cada una de
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del Homicidio Simple
inimo de 30 a 60 anfos

ellas son reconocidas

como situaciones que ponen en desventaja de distintas formas a una victima.

Ahora bien, en lo que respecta al resto de las legislaciones penales del pais,

el Codigo federal no contempla la hipétesis, como tampoco
entre ellos, Baja California, Campeche, Chiapas, el Edomex,

Morelos, Sinaloa y Sonora, entre otros.

lo hacen 15 estados,

Guanajuato, Hidalgo,

Otras 17 entidades si regulan los crimenes de odio, llamando especialmente la

atencion:

Baja California Sur, con el delitc de Homicidio por Discriminacion, en razén de

la preferencia sexual, el color o cualquier otra caracteristica jgenética, procedencia

étnica, lengua, religion, ideologia, nacionalidad o lugar de origen, condicidn social

o econdmica, ocupaciéon o actividad, vinculacién, pertenencia o relacion con un

grupo social definido, discapacidad, caracteristicas fisicas o [estado de salud de la

victima.
Colima, con el delito de Homicidio por razones de
identidad de género. Ademas, su Cdédigo Penal define a la

como la vivencia interna e individual del género tal co

experimenta profundamente, la cual podria corresponde

Orientacién Sexual o
identidad de género
mo cada persona la

r o no con el sexo

asignado al momento del nacimiento, incluyendo ia vivencia personal del cuerpo

b

H

{gque podria involucrar la modificacién de |la apariencia o,

través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, sierr

JAGQ/0132020/Iniciativa
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libremente escogida} y otras expresiones de género como la vestimenta, el modo

de hablar y los modales.

Guerrero, con los delitos de Homicidio y Lesiones en razon de la orientacién

sexual.

Michoacan de Ocampo, gue establece el Homicidio en razén de la

preferencia sexual, especificando diferentes circunstancias para acreditarlo, entre

ellas, la de que existan antecedentes o datos de que la

victima haya sufrido

cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar por la condicidon

de su preferencia sexual, por parte del sujeto activo.

Las otras 13 entidades establecen, tal como pretendemos reformar y

adicionar el Cédigo Penal para Baja California, a_la figura del Odio, como un

elemento o hipdtesis mas, en las disposiciones comunes

para_el Homicidio y

Lesiones calificados:

En su mayoria coinciden en sefialar que el delito se comete cuando el

agente lo hace por la condicion social o econdmica de

la victima, o por su

vinculacidn, pertenencia o relacién con un grupo social definido; o por su origen

étnico, su nacionalidad o lugar de origen, o por su color o cualquier otra

caracteristica genética; o por su religién, edad, opin

iones, discapacidad,

condiciones de salud, apariencia fisica, preferencias sexuales, estado civil u

ocupacioén, entre otras.

JAGQY013/2020/Inictaliva
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La Ciudad de México define que existe odio cuando el agente comete el

delito por la condicién social 0 econdmica; vinculacidn, pertenencia o relacidn con

un grupo social definido; origen étnico o social; la nacionalidad o lugar de origen; el
color o cualquier otra caracteristica genética; sexo; lengua; género; religion; edad;
opiniones; discapacidad; condiciones de salud; apariencia fisica; orientacién sexual;
identidad de género; estado civil; ocupacion o actividad de la victima.

Jalisco por su parte sefiala que el homicidio y las lesiones son calificados, entre
otras hipétesis, cuando se cometan por odio hacia la victima, motivado por:
a} su orientacidn sexual; g
b) su identidad o expresién de género;
c) su condicién social o econdémica;
d) su origen étnico o apariencia fisica;
e) su nacionalidad o lugar de origen;
f) su religién o creencias;
g) su ideologia o militancia politica;
h) su color de piel o cualquier otra caracteristica genética o linguistica;
i) alguna discapacidad o condiciones de salud; o
i) su profesién u oficio.

Presume que existen motivos de odio cuando el sujetojactivo del delito se ha

expresado de manera personal, por redes sociales o por algun otro medio de
difusién, en rechazo, repudio, desprecio o intolerancia contra el colectivo de

personas establecidos en los incisos de dicha fraccion, al que pertenezca la victima;

JAGQ/013/2020/Iniciativa
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
: 13




|
morena o@o Julia Gonzatex

La esperanza de México Diputada distrito 10

o bien, cuando existan antecedentes o datos previos aljhecho delictivo, que
indicien que hubo amenazas 0 acoso contra |a victima por razon de su pertenencia

a dichos colectivos.

En Baja California necesitamos legislar con urgencia, le debemos a cada
grupo vulnerable, muy en especial a quienes forman a la comunidad LGBTI+, el
reconocimiento de su vulnerabilidad provocada por una sociedad que los
discrimina y en donde ademads corren mas riesgo cuando el; resto de ella prefiere
cerrar los ojos ante la violencia que los ataca 0 que peor aun,|la alienta.

Somos una sociedad de multiples matices y todos c{ebemos sumarnos al
combate de la discriminacion que también puede llegar a imbactarnos por nuestra
apariencia fisica, intelecto, ideologia, creencias, identidad o :preferencias sexuales,

sancionemos los hechos que vulneran a valiosas personas que han sido agredidas,

que estan desparecidas o incluso han muerto.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter ajconsideracion de esta

Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se Reforma el articulo
147 y se Adiciona un articulo 151 BIS al Cédigo Penal para el Estado de Baja

California, para quedar en los siguientes términos:

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS DELITOS
DE HOMICIDIO Y LESIONES

JAGQ/013/2020/Iniciativa
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ARTICULO 147.- Homicidio 'y lesiones calificados.- |Se entiende que las
lesiones y el homicidio son calificados, cuando se cometan con premeditacion, con
ventaja, con alevosia, con traicién o con odio; de igual manera seran considerados
calificados, cuando se cometan frente a menores de edaid, o, familiares de la
victima; asi como también; en contra de miembros de las instituciones policiales
del Estado en ejercicio 0 como consecuencia del desempé'r‘io de sus funciones,
incluyendo a los elementos de las empresas privadas y a los que de manera
independiente presten servicios de seguridad, proteccidn, wgllanc:a 0 custodia de
personas, lugares o establecimientos, asi como de bIEHESi o valores incluido su
traslado, siempre y cuando estén debidamente reg|strados ante los organismos
publicos correspondientes. La presente disposicién no surt|ra efectos en el caso de
delitos no graves por culpa.
(..)

{...)
(...}

ARTICULO 151 BIS. - Concepto de Odio.- Se entiende que se actla con odio
cuando quien comete el delito, lo hace por la condicic3n1I social o econdmica;
vinculacién, pertenencia o relacién con un grupo social definido; origen étnico o
social; la nacionalidad o lugar de origen; el color o cuaiquier otra caracteristica
genética; sexo; lengua; género; religion; edad; opiﬁiones; discapacidad;
condiciones de salud; apariencia fisica; orientacion sexual;|identidad de género;
estado civil; ocupacién o actividad de |a victima.

Se presume que existen motivos de odio cuando el sujéto activo del delito se
ha expresado de manera personal, por redes sociales o por algun otro medio de
difusidn, en rechazo, repudio, desprecio o intolerancia clontra el colectivo de
personas establecidos en el parrafo anterior, al que pertenezca la victima; o bien,
cuando existan antecedentes o datos previos al hecho delictivo, que indiguen que
hubo amenazas o acoso contra la victima por razén de su|pertenencia a dichos
colectivos.

TRANSITORIOS:

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor all dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial el Estado.
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PODER LEGISLATWG DEL ESTADO
BAJA CALIFORNI
XX LEGISLATUR

mOI'ena .¢. Julia Gonzalez

La esperanza de México v Diputada distrite 10

PR

Mexicali, B.C., a la fecha de su presentacién.

ATENTAMENTE

INTEGRANTE DE LA '@5 N"PARLAMENTARIA DE MORENA

HOIA DE FIRMA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EE CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 147 Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 151 BIS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PRESENTADA POR LA DIPUTADA
JULIA ANDREA GONZALEZ QUIRGZ. SEPTIEMBRE DE 2020.
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