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DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 	 - 

DEL CONGRESO DEL ESTADO 	 zu 
PRESENTE 	 — 	 (7 ••fl 

C • B. 
I IAUA liE VARIES 

CompaNeras y compañeros legisladores: 

La suscrita, Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, inte&ante de Ia Fracción 

Parlamentaria de MORENA, con fundamento en los artIculis 27, 28 fracciOn I, asi 

como en el artIculo 112 de Ia Constitución PolItica del Estado Libre y Soberano de 

Baja California, asI como los artIculos 110 fraccián I, 112, 115 fraccián I, 116 y 117 

de Ia Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto a 

consideración de esta Honorable Asamblea Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto 

por Ia cual se reforma el artIculo 147, y se adiciona un artIculo 151 BIS al Código 

Penal para el Estado de Baja California, con Ia finalidad de establecer Ia hipOtesis 

de Odio en las disposiciones comunes pan Lesiones y Calificados, con 

base en Ia siguiente 

EXPOSICION DE MOTIVOS: 

"Todo ser humano es igual ante Ia ley y tiene derecho a 
	protección contra 

toda forma de discriminación e.intoferancia en cualquier 
	

de to vida pOblica 

o privada". 
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Para Ia ConvenciOn Interamericana Contra toda 

Intolerancia, ratificada por nuestro pals en 2019, Ia digr 

persona humana y Ia igualdad entre los seres humanos 

consagrados en Ia Declaración Universal de Derechos Hi 

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y Ia 

sobre Derechos Humanos. 

Las vIctimas de discriminación e intolerancia en  

de Discriminación e 

d inherente a toda 

n principios básicos 

anos, Ia Declaración 

n Americana 

Americas son, entre 

otros, los migrantes, los refugiados y desplazados y sus familiares, asi como otros 

grupos y minorias sexuales, culturales, religiosas y IingUlsticàs afectados por tales 

rnanifestaciones. 

Que una sociedad pluralista y democrática debe espetar Ia identidad 

cultural, linguIstica, religiosa, de género y sexual de toda persona, que pertenezca 

o no a una minorla, y crear las condiciones que le permitan expresar, presear y 

desarrollar su identidad, en cambio, Ia Convención manifibsta la alarma por el 

aumento de los delitos de odio cometidos por motivccs de sexo, religion, 

orientación sexual, deficiencia y otras condiciones sociales. 

Ahora bien, en nuestro pals, como parte de Ia Convención, se debe prevenir, 

eliminar, prohibir y sancionar, todos los actos y manifestacidnes de discriminación 

e intolerancia. 
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Contamos con una norma federal y una estatal que combaten a Ia 

Discriminacián, y desde hace ya muchos meses, está en comisiones Ia propuesta 

para tipificar el delito de Discriminación, no solo visualizado como una via de 

sanciOn, si no como un mecanismo que prevenga acciones más graves, pues de 

actds de discriminaciOn e intolerancia surgen los crImenes de odio. 

Asi lo refiere el activista puertorriqueño Pedro Julio Serrano: "Todo 

comienza con un epiteto, una burla, un rechazo y va creciendo esa forma de 

discriminar hasta llegar al ataque emocional, el acoso, Ia am: enaza, el ataque, las 

heridas y el asesinato ", y que agrega: "El asesinato es Ia manifestación más 

horrenda y violenta de Ia discriminaciOn y el prejuicio en contra de Ia orientación 

sexual e identidad de genera de las victimas". 

Por su parte, Ia Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ia DiscriminaciOn define 

a Ia discriminación como toda distinción, exclusiOn, restriccOn o preferencia que, 

por acciOn u omisián, con intenciOn o sin ella, no sea objetiva, racional ni 

proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculiza1, restringir, impedir, 

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerciclo de los derechos humanos 

y libertades, cuando se base en uno o más de los siguientes motivos: el origen 

étnico o nacional, el color de piel, Ia cultura, el sexo, ell género, Ia edad, las 

discapacidades, Ia condiciOn social, econOmica, de salud o duridica, Ia religiOn, Ia 

apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, Ia situaciOn migratoria, el embarazo, 

Ia lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, Ia identidad o filiaciOn politica, el 

estado civil, Ia situaciOn familiar, las responsabilidades res, el idioma, los 

antecedentes penales o cualquier otro motivo. 
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Tamblén se entenderá como discriminación Ia 

cualquier manifestación de xenofobia, segregación racial, 

a discriminación racial y otras formas conexas de intoleranc 

En esta misma norma, y con base en lo establecido 

Constitución federal, se considera como actos de dis 

promover violencia fisica, sexual, o psicológica, patrim 

edad, género, discapacidad, apariencia fIsica, forma de 

por asumir páblicamente su preferencia sexual, a por cua 

Me gustaria agregar a esta iniciativa algunos d 

publicación de Ia Comisión Interamericana de Derechos 

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans  

omofobia, misoginia, 

asI como 

el articulo 1 de Ia 

macion el realizar o 

0 econOmica par Ia 

r, hablar, gesticular a 

?r otro motivo. 

aportados en Ia 

manos denominada: 

lntersex en America, 

publicada en 2015, que sirven de sustento a ml intenciOn de establecer una 

hipótesis màs a las reglas camunes para las Lesianes y el homicidia  Calificados, 

pues cuando se habla de Ia violencia que enfrentan las pe'rsonas lesbianas, gay, 

bisexuales, trans e Intersex, se percibe que es diversa, se encuentran con mayares 

dificultades frente a Ia intersecciOn, par un lado, de las o 

identidades de genera no normativas y las variaciones 

sexuales, y, par el otra, los siguientes lactares: etnia; raza; 

migrataria;edad; situación de defensor a defensora de d 

po b reza. 

ntaciones sexuales e 

n las caracterIsticas 

xo; genera; situaciOn 

?chos humanos; y Ia 
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Estos grupos, en especial el de las mujeres Trans, jueden sufrir un ciclo 

continuo de violencia y discriminacián causado por Ia imunidad y Ia falta de 

acceso a Ia justicia. Afirma Ia Comisión Interamericana Ique Ia violencia, los 

prejuicios y Ia discriminación prevalentes en Ia sociedad en general y al interior de 

Ia familia, disminuyen sus posibilidades de acceder a educación, servicios de salud, 

albergues seguros y al mercado laboral formal. 

En consecuencia, Ia falta de vivienda y Ia exclusián de Ia educación y del 

mercado laboral formal, vuelve a las persorias trans màs susceptibles de ser 

sometidas a diversas formas de violencia. La violencia cont:ra las personas trans, 

particularmente las mujeres trans, es el resultado de Ia cbmbinación de varios 

factores: exclusián, discriminación y violencia en el ámbito de Ia familia, de Ia 

educación y de Ia sociedad en general; falta de reconocimiehto de su identidad de 

género; involucramiento en ocupaciones que las ponen en un riesgo más alto de 

violencia; y alta criminalización. 

Con profundo pesar me permito agregar que Ia expctativa de vida de las 

mujeres trans en Ia regiOn es de 30 a 35 años de edad. SegOn Ia información 

estadIstica recolectada por Ia Comisión Interamericana, el 80% de las personas 

trans asesinadas durante un perlodo de 15 meses tenIa 35 años de edad o menos; 

además han recibido informes consistentes que demuestranque las mujeres trans 

que ejercen trabajo sexual son particularmente vulnerableb a Ia violencia en su 

entorrio comunitario, incluyendo a asesinatos cometidos por particulares, sus 

clientes, grupos ilegales armados o pandillas. 
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Estos fenámenos son invisibilizados pues Ia discrimiación y violencia que 

sufren no ha sido sujeta de estudios antropológicos, sociOlógicos y menos aUn, 

estadIsticos respecto de to que estos grupos de población paecen. 

Se afirma también en Ia citada publicación que ctfando los Estados no 

realizan investigaciones exhaustivas e imparciales respetto de los casos de 

violencia contra las personas LGBTI, se genera una impLinidad frente a estos 

crImenes que envIa un fuerte mensaje social de que Ia vioIncia es condonada y 

tolerada, lo que puede a su vez generar más violencia y cobduce  a las vlctimas a 

desconfiar en el sistema de justicia. 

Ahora bien, en el artIculo denominado "CrImenes die odio: Observatorio 

LGBT+ registra 209 asesinatos desde 2014; este año van 25" ) publicado en el Portal 

Animal PolItico el pasado 29 de junio, ltxaro Arteta describe un crimen de odio, al 

que se suman desgraciadamente las agresiones mortles por motivos de 

orientacián sexual o identidad de género registradas en los ültimos dias en Baja 

California y otras partes del pals. 

clue en Mexico no hay un registro oficial sobre estos delitos, por to que, en 

2019, activistas crearon un Observatorio Nacional conformao por organizaciones 

locales de 10 entidades que, considerando tan solo esos teritorios, ha registrado 

al menos 209 asesinatos desde 2014 hasta mayo de 2020. Erj este año, con todo y 

corifinamiento por Ia pandemia de COVID-19, van 25 ca 
	

más de uno a Ia 

semana. Aunque se calcula que por cada registro hay una 
	

negra de otros tres 

casos que quedan invisibilizados 
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En el primer informe del Obseatorio se revelóLue quienes más son 

vIctimas de estos crimenes son las mujeres trans, en 44.5%de las veces, seguidas 

de los hombres afeminados, en 40.7%. A nivel mundial, Mexico  está considerado el 

segundo pals con más asesinatos de personas trans, 71 du4nte 2018, de acuerdo 

con Ia Asociación Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexucles, Trans e Intersex 

para America Latina ye! Caribe (ILGA-LAC). 

Aunque Natalia Lane, activista del Centro de Apoyo a las Identidades Trans 

A.C., llamó Ia atención respecto a las dudas que deja qLe los homicidios de 

lesbianas sean de apenas el 5%, porque podria ser que, Oor ser mujeres, si el 

perpetrador es hombre en el mejor de los casos se ha'brán investigado par 

violencia de género, sin tener en cuenta que seria un crimen jbif6bico. 

De las personas asesinadas que se sabe su obupación, 47% eran 

trabajadoras sexuales y 47%, estilistas; esto coincide con que son las actividades 

más comunes entre población trans, que es Ia más agredidaJ pero también es algo 

que ha provocado que se perpetüen estereatipos al investgar e informar sabre 

estas muertes. Aunque también habia 10 estudiantes y 3 iocentes, entre otros 

empleos. 

Un data impartante es que a! menas 21 de las victimas fueron identificadas 

coma defensoras de las derechos LGBT+ a que trabajaban en arganizaciones 

dedicadas a esta. Por tipo de homicidio, lo mãs camün es can arma de fuega, un 

26.7% de las veces, y con arma blanca el 24.3%. Para Lane, esto demuestra que Ia 

violencia contra las personas LGBT+ es contundente, una violencia que sin duda 
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pretende asesinar. Otras causas registradas son 15.7% 

asfixia, y en menor medida, tortura y atropellamiento. 

"Sin embargo, es de mencionar que, entre los m 

encuentran Ia lapidacián, el desollamiento y el uso de pr 

armas empleadas van desde desarmadores y martil 

motosierras; las golpizas se dan tanto con los puños Co 

advierte el informe. 

En 54.7% de las vIctimas hubo previamente  

golpiza, 12.9% par 

de tortura se 

quimicos. Otras 

hasta machetes y 

con otros objetos", 

sexuales. De los 209 

homicidios registrados, 49 fueron en Veracruz, 37 en Chihual1ua, 28 en Michoacán, 

22 en Guerrero, 18 en Puebla, 14 en Coahuila, 13 en Ia Ciudad de Mexico, 12 en 

Nuevo Lean, 10 en Jalisco y 6 en Baja California. (Al mes dejuhio) 

De acuerdo al diagnóstico que realizó Letra S, Baja Lalifornia, durante el 

sexenio pasado hubo 8 crImenes de odio en todo el estado, sin embargo, estos 

datos han sido sacados de notas periodIsticas por Ic tanto dèbe de haber muchos 

más, que no son denunciados ya sea per miedo a porque mchas veces Ia misma 

familia de las personas desaparecidas a asesinadas regre$n a sus familiares al 

anonimato en cuanto a su orientación sexual, ya sea po miedo, prejuicios o 

ig no ran cia. 

Del informe se desprende que el Observatorio Naciona de CrImenes de Odio 

contra personas LGBT en Mexico tiene hasta el solo un caso de 

desapariciOn en Baja California, se cree que este data está ssgado ya que es muy 

difIcil obtener datos porque es un tema invisibilizado por prte del Estado al no 

haber un protocolo para tratar a vIctimas y a sus familiares. 
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Me permito agregar informacián oportuna para 

como Ia. Tesina denominada CrImenes de 0db, elabo 

Morones en 2016, en donde describe los Efectos Psicológi 

Kom 

"...A este punto se comprende Ia intención más recu 

crimen de odlo, Ia necesidad de esparcir un mensaje de 

ntar mi propuesta, 

por Fernando Rea 

de los CrImenes de 

para cometer un 

en contra de un 

grupo en especifico con el fin de que el que se considera su4erior, se mantenga en 

ese rango y Ia jerarquIa establezca Ia prevalencia de sus ideTas. Es por ello que, se 

generan los siguientes efectos psicológicos: 

a) Impacto en el lndividuo: El crimen de odio resuena en Ia vIctima con 

resultados en su psique y de manera emocional por el daño a su persona o su 

propiedad. Este efecto se intensifica al ser un crimen de odio, en comparación a un 

crimen por razones distintas a su raza, género, religion, identidad de género, 

sexualidad, discapacidad o etnicidad. 

b) Impacto en el grupo vulnerable atacado: El crimen de odlo tiene un efecto 

negativo hacia el grupo que pertenece La vIctima debido a que genera 

vulnerabilidad y esparce el sentimiento de Ia vIctima a todo el grupo. 

c) Impacto en otros grupos vulnerables: Cuando el crinen de odio se comete 

a un grupo vulnerable, el efecto se replica en otros grupos que son igual de 

vulnerables, son una minorIa o se identifican con el grupo de Ia vIctima debido a 

que el mensaje que envia el sujeto activo se replica en 11a comunidad por su 

mensaje de "superioridad". 
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d) Impacto en Ia comunidad: El efecto máximo de un crimen de odio es 

dividir a Ia sociedad, que se polariza y el mensaje del sujetoactivo se replica en Ia 

comunidad entera, logrando Ia division de esta y Ia intensificacián de los mensajes 

de odio por los grupos que se consideren superiores ante losgrupos vulnerables". 

Sostiene además Ia importancia de reconocer a los crImenes de odlo en 

nuestras legislaciones, basados en que estos delitos contra Ia igualdad en 

Ia dignidad humana que deben procurar los Estados, debido que se cometen por: 

a) atacar a las minorIas basándose en prejuicios; 

b) los delitos se comenten para obtener poder sobre 
	

grupos vulnerables, 

y 

c) estos delitos se generan para sobreponerse 
	mente frente a los 

grupos vulnerables. 

Actualmente nuestro Código Penal establece para el Homicidio y Lesiories 

calificados las hipótesis de premeditaciOn, ventaja, alevosIa o traición; de igual 

manera cuando los delitos se cometan frente a menores de edad o familiares de Ia 

vIctima; asi como en contra de miembros de las institucione&policiales. 

Establece también las definiciones para cada uno 

calificaciOn, cuando se planean o se utilizan mecanismos 

actóa con brutal ferocidad o motivos depravados, los casos 

es superior en fuerza o en armas empleadas, cuando se bus( 

de improviso o cuando se traiciona a Ia vIctima que habla dE 

su confianza. 

esos elementos de 

cuando se 

que el delincuente 

sorprender a alguien 

en el agresor 
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Por cualquiera de estas circunstancias, Ia sanción 

que se castiga con entre 8 y 15 años, hasta aumentar a un 

de prisiOn para los homicidios calificados, pues cada una 

como situaciones que ponen en desventaja de distintas 

Ahora bien, en to que respecta al resto de las 

el Código federal no contempla Ia hipótesis, como 

entre ellos, Baja California, Campeche, Chiapas, el Edo 

Moretos, Sirtaloa y Sonora, entre otros. 

Otras 17 entidades si regulan los crimenes de odio, ha 

atención: 

Baja California Sur, con el delito de Homicidio por 

Ia preferencia sexual, el color o cualquier otra caracterIstica 

étnica, lengua, religián, ideotogIa, nacionalidad o tugar de c 

o económica, ocupación o actividad, vinculación, pertener 

grupo social definido, discapacidad, caracterIsticas fIsicas o 

v ict i ma. 

del Homicidio Simple 

Inimo de 30 a 60 años 

eltas son reconocidas 

a una vIctima. 

penates del pals, 

ho hacen 15 estados, 

Guanajuato, Hidalgo, 

especialmente Ia 

macion, en razán de 

procedencia 

condición social 

o relaciOn con un 

de salud de Ia 

Colima, con el delito de Homicidio por razones de Orientación Sexual o 

identidad de género. Además, su Código Penat define a Iai identidad de género 

como Ia vivencia interna e individual del genera tal como cada persona Ia 

experimenta profundamente, Ta cual podrIa corresponder  o no con el sexo 

asignada al momenta del nacimiento, incluyendo Ia vivencià personal del cuerpo 

(que podrIa involucrar Ta modificaciOn de Ia apariencia o a función corporal a 

través de medios medicos, quirárgicos o de otra indote, siempre que Ia misma sea 
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libremente escogida) y otras expresiones de genera como Ii vestimenta, el modo 

de hablar y los modales. 

Guerrero, con los delitos de Homicidio y Lesiones en azón de Ia orientación 

sexual. 

Michoacán de Ocampo, que establece el Homicidio en razón de Ia 

preferencia sexual, especificando d iferentes circunsta ncias para acreditarlo, entre 

ellas, Ia de que existan antecedentes o datos de que Ia vIctima haya sufrido 

cualquier tipo de violencia en el ámbito familiar, laboral o ecolar por Ia condición 

de su preferencia sexual, por parte del sujeto activo. 

Las otras 13 entidades establecen, tal como prethndemos reformar y 

adicionar el Código Penal para Baja California, 

Lesiones calificados: 

En su mayoria coinciden en señalar que el delito $e comete cuando el 

agente lo hace por Ia condición social o econámica de Ila victima, o por su 

vinculación, pertenencia a relación con un grupo social 

étnico, su nacionalidad o lugar de origen, o por su 

caracterIstica genética; o por su religion, edad, 

condiciones de salud, apariencia fisica, preferencias 

ocupación, entre otras. 

o par su arigen 

r a cualquier otra 

discapacidad, 

estado civil u 
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La Ciudad de Mexico define que existe odlo cua 
	

el agente comete el 

delito par Ia condición social o econámica; vinculación, pe 
	

cia o relacián con 

un grupo social definido; origen étnico o social; Ia naciona 
	

o lugar de origen; el 

color o cuatquier otra caracterIstica genética; sexo; tengua; 
	

retigián; edad; 

opiniones; discapacidad; condiciones de salud; apariencia fIsica; orientación sexual; 

identidad de género; estado civil; ocupaciOn o actividad de lavIctima. 

Jalisco por su parte señala que el homicidio y las lesiones son calificados, entre 

otras hipótesis, cuando se cometan par odio hacia Ia victima, motivado por: 

a) su orientacián sexual; 

b) su identidad o expresión de género; 

c) su condiciOn social o económica; 

d) su origen étnico o apariencia fIsica; 

e) su nacionalidad o lugar de origen; 

f) su religion o creencias; 

g) su ideologIa o militancia polItica; 

h) su color de piel o cualquier otra caracterIstica genética o lii 
	

i ca; 

I) alguna discapacidad o coridiciones de salud; o 

j) su profesiOn u oficio. 

Presume que existen motivos de odio cuando el 
	

del delito se ha 

expresado de manera personal, por redes sociales o por tgün otro medio de 

difusiOn, en rechazo, repudio, desprecio o intolerancia cthntra el colectivo de 

personas establecidos en los incisos de dicha fracciOn, at que ertenezca Ia vIctima; 
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a bien, cuando existan antecedentes a datos previos aJ hecho delictivo, que 

indicieri que hubo amenazas o acoso contra Ia vIctima por 

a dichos colectivos. 

En Baja California necesitamos legislar con urge 

grupo vulnerable, muy en especial a quienes forman a Ia 

reconocimiento de su vulnerabilidad provocada por i. 

discrimina y en donde además corren más riesgo cuando 

cerrar los ojos ante Ia violencia que los ataca o que peor aür  

n de su pertenencia 

le debemos a cada 

:omunidad LGBTI+, el 

a sociedad que los 

resto de ella prefiere 

Ia alienta. 

Somos una sociedad de móltiples matices y todos cjebemos sumarnos at 

combate de Ia discriminacián que también puede Ilegar a in 

apariencia fisica, intelecto, ideologia, creencias, identidad o 

sancionemos los hechos que vulneran a valiosas personas q 

que están desparecidas o incluso han muerto. 

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a 

Soberanla Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cua 

147 y se Adiciona un artIculo 151 BIS al Código Penal 

California, para quedar en los siguientes términos: 

ctarnos por nuestra 

referencias sexuales, 

han sido agredidas, 

de esta 

Reforma el artIculo 

el Estado de Baja 

CAPITULO VII 

DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS 

DE HOMICIDIO V LESION ES 
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ART1CULO 147.- Homicidio ' lesiones calificados.- jSe entiende que las 

lesiones y el homicidlo son calificados, cuando se cometan con premeditación, con 

ventaja, con alevosIa, con traición o con odio; de igual manéra serán considerados 

calificados, cuando se cometan frente a menores de edd, o, familiares de Ia 

vIctima; asI como también; en contra de miembros de las jnstituciones policiales 

del Estado en ejercicio o como consecuencia del desempño de sus funciones, 

incluyendo a los elementos de las empresas privadas y los que de manera 

independientepresten servicios de seguridad, protección, vigilancia o custodia de 

personas, lugares o establecimientos, asi como de bienes o valores incluido su 

traslado, siempre y cuando estén debidamente registraclos ante los organisrnos 

póblicos correspondientes. La presente disposición no surtirá efectos en el caso de 

delitos no graves por culpa. 

(...) 

ARTICULO 151 BIS. - Concepto de 0db.- Se entiende .que se actüa con odia 

cuando quien comete el delito, to hace por a condicióri social o económica; 

vinculación, pertenencia o relación con un grupo social definido; origen étnico o 

social; Ia nacionahdad o lugar de origen; el color o cualqier otra caracterIstica 

genética; sexo; lengua; género; religion; edad; opiriiones; discapacidad; 

condiciones de salud; apariencia fisica; orientación sexual; identidad de género; 

estado civil; ocupaciOn o actividad de Ia vIctima. 
Se presume que existen motivos de odio cuando el sujéto activo del delito se 

ha expresado de manera personal, por redes sociales o por algün otro medio de 

difusiOn, en rechazo, repudio, despreclo o intolerancia contra el colectivo de 
personas establecidos en el párrafo anterior, al que pertenezca Ia vIctima; a bien, 

cuando existan antecedentes o datos previos al hecho delictivo, que indiquen que 

hubo amenazas o acoso contra Ia vIctima por razOn de su pertenencia a dichos 

colectivos. 
TRANSITORIOS: 

UNICO. - La presente reforma entrará en vigor al dIa siguiente de su 

publicaciOn en el PeriOdico Oficial el Estado. 
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Mexicali, B.C., a Ia fecha de su preseritación. 

ATENTAMENTE 
- 

j. 

P 	j 

DIP. JULIA ANA GO JZALEZ QUIROZ 

INTEGRANTE DE LA FRAQ 

	
LAMENTARIA DE 

HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA CON PROVECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 147 V SE 

ADICIONA UN ART1CULO 151 BIS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,i PRESENTADA POR LA DIPUTADA 

JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ. SEPTIEMBRE DE 2020. 
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