393

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MIGUEL " Iniciativa de reforma al articulo 7 de la CPELS-BC,

BAJA CALIFORNIA , con relacidn a los requisitos para poder ocupar el
XXin LEGlSLATURA S¥ IS BUJANDA cargo de Comisionado o Comisionada en el ITAIP-

BC.

. W A}t N Vith
& }‘%Et ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

'T;‘::@?Fmﬂﬂ_.

AUG 37 2420

ECEBnDU

hF!G'M IE BT DARTES

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA '

HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito diputado, integrante de la XXIII Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27 y 28 ambos en su fraccion I, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; asi como en los numerales
110 fraccion I, 112, 115 fraccion I, 116, y demads aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, presento ante esta soberania:
INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, con la finalidad de exceptuar del requisito de ser
mexicano o mexicana para poder ocupar el cargo de Comisionado o
Comisionada del! Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, la exigencia "por nacimiento”,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La existencia de normas juridicas claras y precisas, como producto de la
funcion de legislar que tenemos conferida en el caracter de diputadas y
diputados, sin duda constituye una premisa que debe regir
cotidianamente nuestro actuar en el ejercicio del encargo.

Ademds de lo expuesto, es nuestra responsabilidad que al plantear
medidas legislativas estas se encuentren debidamente fundadas y
motivadas, entendiéndose esencialmente por lo primero tratdndose de
actos legislativos, que el organo pariamentario cuente con atribuciones
para emitir la norma de que se trate, y por lo segundo, que ésta se
refiera a aspectos que reclamen o ameriten ser regulados.

Lo anterior es de la mayor importancia, porque al legislar si bien
tenemos que atender los reclamos legitimos de la sociedad, paralelo a
ello y por disposicion de la Constitucion federal, también debemos
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observar el orden constitucional como parte cuspide de nuestro sistema
juridico mexicano, lo cual tiene que ver con el respeto al principio de
supremacia constitucional, en relacidn con el diverso de legalidad y
seguridad juridica.

Es en ese contexto, que al desempefiar como legisladores la funcion de
creacion normativa, debemos estar atentos en observar el régimen de
distribucidn de competencias contenido en la norma fundamental, a fin
de legislar respecto a aquellos temas que sean efectivamente del ambito
competencial local, en términos de lo dispuesto por la Constitucién
Federal y la interpretacidn realizada por la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion.

En relacidon con lo expuesto, sucede que en el ambito estatal se advierte
un tema sobre el cual si bien se ha legislado por afios, de conformidad
con los criterios que en la materia ha asumido la Suprema corte de
Justicia de la Nacién, se colige que el mismo escapa del ambito
competencial local, tal es el caso de la exigencia de contar con
nacionalidad mexicana por nacimiento, para acceder a diversos cargos
publicos.

Al respecto, recientemente asi como en diversos asuntos ya resueltos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, méximo tribunal de nuestro pais
e intérprete de la Constitucién federal, determiné precisamente que los
Congresos locales carecen de competencia para establecer como
requisito para acceder a cargos publicos, el contar con nacionalidad
mexicana por nacimiento.

Ello, debido a que atendiendo al criteric de dicho Altc Tribunal
constitucional, el articulo 32 constitucional debe interpretarse a la luz
del articulo 1° constitucional, y de la propia norma fundamental se
desprende que ésta reservod a la federacion la regulacion de los diversos
cargos publicos que deberdan ser ocupados por mexicanos por
nacimiento.

Como solo una muestra de lo sefialado, ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver Ia Accidon de Inconstitucionalidad 87/2018 el siete
de enero de 2020, precedente cuyas consideraciones han sido
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retomadas en la resolucién de diversas acciones de inconstitucionalidad,
entre las que destacan la 59/2018, 112/2019 y 157/2017, determind
que legislaturas locales no se encuentran habilitadas para regular
supuestos en los que se limite el acceso a cargos publicos a los
mexicanos por nacimiento en las entidades federativas, pues de hacerlo,
llevaria, indefectiblemente, a declarar la invalidez de las porciones
normativas que asi lo establezcan, como sucedié en los asuntos
resueltos.

Ello, al sefalar que la habilitacidn constitucional a cargo de la Federacion
0 de los Estados para regular una determinada materia es un
presupuesto procesal de la mayor relevancia para cualquier andlisis de
fondo, pues de concluirse que un Congreso estatal carece de estar
habilitado para establecer dicha exigencia, se actualizaria la invalidez de
la norma general de que se trate.

En ese tenor, el Alto Tribunal considerd que el Constituyente ha venido
definiendo expresamente en la Ley Fundamental, aquellos supuestos
especificos en los que los depositarios de ciertos cargos publicos tienen
que ser mexicanos por nacimiento, tal y como es el casc de los
Comisionados del organismo garante del cumplimiento del derecho de
acceso a la informacidn publica y a la proteccion de datos personales
federal, los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones y
de la Comision Federal de Competencia Econdmica, los depositarios de
los Poderes de la Unidn, el titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, los secretarios de despacho del gobierno federal, los
magistrados electorales de la Sala Superior de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, los consejeros del Consejo de la
Judicatura Federal, el Fiscal General de la Republica, los gobernadores
de los Estados, los magistrados integrantes de los Poderes Judiciales
estatales y los magistrados integrantes de! Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, medularmente.

Por lo que acorde a lo indicado por la Suprema corte, es a partir del
articulo 32 de la Constitucion federal, en el que el propio Constituyente
establecié expresamente diversos cargos publicos que deberan ser
ocupados por mexicanos por nacimiento.
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Arribando e! Alto Tribunal a la conviccidn, que las legislaturas de los
Estados no estan facultadas para establecer algun supuesto en el que se
exija ser mexicano por nacimiento para ocupar cargos publicos; pues
derivado de la interpretacion sistematica del articulo 1, en relacién con
el diverso 32 del maximo ordenamiento, se desprende que la propia
norma fundamental reservé a la federacién todo lo relativo a la
dimensidon externa de la soberania y sus funcionarios, por lo que de
acuerdo con nuestro orden constitucional, la facultad para determinar
los cargos para los que se reguiere ser mexicano por nacimiento no le
corresponde a las entidades federativas, quienes no pueden realizar por
si mismas actos encaminados a ese objetivo.

En ese sentido, es el caso que dentro de nuestro marco normativo
estatal se advierte que en la Constitucion Politica del Estado, se
establece dentro del Apartado C del articulo 7, como requisito para
quienes aspiren a ocupar el cargo de Comisionado del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales de Baja California, que deberan reunir los requisitos que
sefialan las fracciones I, V, VI, VII y VIII del articulo 60 de la
Constitucion local.

La exigencia de referencia remite al articulo 60 de la Constitucién local,
que establece los requisitos para ser Magistrado del Poder Judicial,
siendo el caso que en la fraccidn 1 del precepto en cita, se dispone que
para ser nombrado Magistrado se requiere “ Ser ciudadano Mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles”.

Esto es, se dispone actualmente en la Constitucion local como requisito
a cumplir para poder ser Comisionado del érgano garante en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, al que contiene la exigencia por nacimiento, como parte
del requisito de ser mexicano para poder ser Magistrado del Poder
Judicial.

Cuestion que como se ha precisado, ha sido declarada inconstitucional
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver diversas
acciones de inconstitucionalidad, como las previamente citadas a
manera de ejemplo, en las que se impugné la no conformidad con la
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Constitucidon Federal de dicha porcién normativa contenida en multiples
ordenamientos.

De ahi que atendiendo a lo expuesto, se estime necesario ajustar la
exigencia de referencia contenida en el articulo 7 de la Constitucion
Politica del Estado, requerida a los Comisionados del drgano garante en
mencién, a fin de hacer concordante con la Constituciéon federal el
requisito previsto en el Apartado C del articulo 7 de la Constitucidn local,
mediante la supresién de la porcidon normativa por nacimiento, o la no
exigencia de ello para ser Comisionado, en términos del criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tematica
sefialada que nos ocupa.

Para tal efecto, se propone ajustar la porcidn normativa conducente,
para establecer que los Comisionados deberan reunir los requisitos que
sefialan las fracciones I, V, VI, VII y VIII del articulo 60 de la
Constitucién Local, con la salvedad de que para cumplir con el
previsto en la fraccion I de dicho ordenamiento, solo se
requerira ser mexicana o mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos constitucionales y
legales sefalados, ante esta H. Legislatura Constitucional, se presenta:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, en los términos siguientes:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 7 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:
ARTICULO 7.- (...)

(...)
(...)
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APARTADO A al APARTADO B. (...)

APARTADO C. (...)

(--)
(...)
IaVIL- (..)
(...)
()
(...)
(..)
()

aalf.-(.)

Las y los Comisionados deberdn reunir los requisitos que sefialan las
fracciones I, V, VI, VII y VIII del articulo 60 de la Constituciéon Local,
con la salvedad de que para cumplir con el previsto en la fraccion
I de dicho ordenamiento, solo se requerira ser mexicana o
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
Ademas poseer en ese momento titulo profesional con antigledad
minima de cinco afios, expedido por autoridad o instituciéon legaimente
facultada para ello y haber realizado por lo menos durante tres afios
anteriores a su nombramiento, una actividad profesional relacionada con
la aplicacidn, interpretacion, elaboracién o investigacién relacionadas
con la transparencia y acceso a la informacion pdblica. En la
conformacion del Pleno de! Instituto se debera garantizar el principio de
paridad de género.

(...}
(.)
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(...)
(...)

APARTADO D al APARTADO F. (...)
Articulo Transitorio

Unico.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado, previo desahogo del
procedimiento de reforma constitucional previsto en el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado.

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, a 31 de agosto de 2020.

Suscribe

DIPUTADO MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ

e

XXl A

Se anexa comparativo de reforma.

AUG 31 2020

HEsPACHAD @
DIP. MIGUEL ANGEL FUSANDA RUIZ
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_Texto Vlgentem

SEEEN P ropuesta de reforma REREEER

ARTICULO 7.- ()
(..

()

APARTADOQO A al APARTADO B. (...}
APARTADO C. (...)
(..)

(.)

| 1aVIL- (.)

1 ()

(.-}

(.)

()
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Las y los Comisionados deberan reunir los
requisitos que sefalan las fraccicnes I, V,
VI, VII y VIII del articulo 60 de la
Constitucion Local. Ademas poseer en ese

| momento titulo profesional con
antigiedad minima de cinco afos,
expedido por autoridad o institucion

legalmente facultada para ello y haber
realizado por lo menos durante tres afios
anteriores a su nombramiento, una
actividad profesional relacionada con la
aplicacion, interpretacion, elaboraciéon o
investigacion  relacionadas con la
transparencia y acceso a la informacién
plblica. En la conformacion del Pleno del
Instituto se debera garantizar el principio
de paridad de género.

ARTICULO 7.- (...)

(.)

(..)

APARTADO A al APARTADO B. {...)
APARTADO C. (...)

(..)

(...)
IaVIL- (..)

(...)
(...)
(...)
(...)
()
aalf-(..)

Las y los Comisionados deberan reunir los
requisitos que sefalan las fracciones I, V,
VI, VII y VIII del articulo 60 de la
Constitucion Local, con la saivedad de
que para cumplir con el previsto en la
fraccién I de dicho ordenamiento,
solo se requerira ser mexicana o
mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles. Ademas
poseer en ese momento titulo profesional
con antigiedad minima de cinco afios,
expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y haber
realizado por lo menos durante tres afios
anteriores a su nombramiento, una
actividad profesiona! relacionada con la
aplicacién, interpretacion, elaboracién o
investigacion  relacionadas con |a
transparencia y accesoc a la informacion
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piblica. En la conformacion del Pleno del
Instituto se debera garantizar el principio
de paridad de género.

()
(.) )
(...) )
() (..)
(..)

APARTADO D al APARTADO F. (...)

| APARTADO D al APARTADO F. (...)

Articulo transitorio

Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado, previo desahogo del procedimiento de reforma
constitucional previsto en el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado.




