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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
XX LEGISLATURA

Mexicali, Baja California, 03 de agosto de 2020
Asunto: Iniciativas Oficialia de Partes
Oficio DIP FGG-PVEM. No. /2020

xgtglig éﬁsl:lhnx.uiimh 9 A‘%Eiﬁ'ﬁlgﬁﬁ:
DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO A
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 1]
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
Presente.-

“OFIGIAIiR DE PARTES
Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en log articulos

110 fraccion | y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, me permito presentar para su tramite
correspondiente la siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA EL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus o6rdenes, para

cualquier aclaracién o comentario al respecto.

ATENTAMENTE

_s=—

DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA _
COORDINADOR DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C.c.p Archivo
*HZVicrrm



DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Compafierasdiputadas,
Comparnieros diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado Fausto Gallardo Garcia, en nombre y
representacion del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo establecido por los articulos 27 fraccion | y 28 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
110 fraccion |, 115 fraccién [, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someteral
Pleno de este H. Congreso del Estado, INICIATIVA QUE REFORMA
EL CODIGO PENAL PARAEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, bajo

la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconoccidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
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Enrelacion conlo anterior, el articulo primero constitucional en su quinto
parrafo establece lo siguiente: queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidon social, las condictiones de salud, la religién,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquierotra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por cbjeto anular o
menoscabarlos derechosy libertades de las personas.

Al respecto, la discriminacion es un fenomeno social que vulnera la
dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas. Esta se generaen los usos y las practicas sociales entre las
personas y con las autoridades, en ocasiones de manera no consciente.

El trato desfavorable o desprecic en contra de las personas o grupos
sociales no solamente afecta los derechos humanos mas
fundamentales, sinotambién limitan la posibilidad de accedera una vida
digna.

Es un fendmeno de larga data y que por desgracia se ha presentado a
lo largo de toda la historia de la humanidad, desde sus mas remotas
épocas y que lamentablemente todavia subsiste actualmente en
nuestros dias. La discriminacion niega el ejercicio igualitario de las
libertades, derechosy oportunidades para vivir.

Se origina en las distintas relaciones sociales, muchas veces desde las
familias, a través de |la formacion de estereotiposy prejuicios.
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Bajo esta éptica, se discrimina cuando, con base en alguné distincién
injustificada y arbitraria relacionada con las caracteristicas de una
personao su pertenencia a algun grupo especifico (como algunode los
criterios prohibidos), se realizan actos o conductas que niegan a las
personas la igualdad de trato, produciéndoles un dafio que puede
traducirse en la anulacion o restriccidn del goce de sus derechos
humanos.

Al efecto, todas las personas pueden ser objeto de discriminacion; sin
embargo, aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o
desventaja, ya sea poruna circunstancia social o personal, son quienes
la padecen en mayor medida.

Para una mayor comprension de la magnitud de esta problematica, al
menos 5 de cada 10 personas en México afirman serdiscriminadas por
su apariencia fisica y se registran altos niveles de discriminacion por
género, por situacion econdmica, creencia religiosa, orientacion sexual
y un infinito etcétera, de acuerdo con informacién de la Encuesta
Nacional de Discriminacién realizada por el Inegi, el Conapred, el
Conacyty la UNAM, en México.!

Ademas, persiste un grado mayorde discriminacion en México, que se
conceptualiza discriminacion estructural, la cual ocurre cuando una
persona presenta rasgos de mas de un grupo vulnerable

1 https /ww eleconomista.com.mx/politica/0-datos-acerca-de-la-discriminacion-en-Mexico-20180812-
0002.html
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simultaneamente, como podria ser una mujer indigena, un transexual y

de piel morena o un adulto mayortransgénero. 2

En el mismo sentido, si bien hay avances en el combate a la
discriminacion, también es que aun persisten claros fenémenos de
discriminacion que siguenalojados en la mentalidad social. De acuerdo
con la Encuesta Nacicnal sobre Discriminacion en Meéxico, realizada por
el Conapred en 2010, senalalo siguiente:

» 6 de cada 10 personas consideran quela riqueza es principal factorde
discriminacion;
« La mitad de los jovenes considera que son discriminados porsu edad,

color de piel y tradiciones culturales;

« 7 de cada 10 adolescentes rechaza los matrimonios entre personas

del mismo sexo;

- 3 de cada 10 personas que pertenecen a alguna minoria religiosa
consideran que su principal problema es ladiscriminacion.

» 3 de cada 10 personas creen que en nuestro pais no se respetan los
derechos delos adultos mayores;

+ 7 de cada 10 personas consideran que los inmigrantes provocan

divisionesen la comunidad.

Z1dem
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Por su parte, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(CESOP),de la Camara de Diputados sefala lo siguiente:

- La mitad de las personas considera que hay mucha discriminacion
hacialas mujeres;

+ 2 de cada 10 solicite a las mujeres una prueba de embarazo cuando
solicitan empleo;

» La mitad considera que las empresas no dan trabajo a los adultos
mayores;

« 4 de cada 10 no aceptaria que viviera en su casa un homosexual,
« La mitad considera que el gobierno no apoya a los discapacitados;
« 3 de cada 10 sefiala que no se hace nada por los indigenas;

» 7 de cada 10 personas considera que los grupos mas discriminados
son los homosexuales, los indigenasy los discapacitados.

Las anteriores encuestas, nos indican que, si bien hay esfuerzos del
Estado mexicano para combatir la discriminacién, aun falta mucho por
realizar en el fomento de una cultura delrespeto haciala diferencia. Sin
duda, es fundamental acabar con los prejuicios, los estereotipos y
estigmas que hay en contra de muchos grupos.
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Sumado a lo anterior, debe tomarse en consideracion que, México es
un pais con una larga tradicién migrante. Miles de migrantes de Centro
y Sur América todos los afios cruzan por nuestro territorio en su objetivo
por llegar a los Estados Unidos. Lo mismo hacen miles de

connacionales paralograrel denominado “suefoamericano”.

Por desgracia, un gran porcentaje de migrantes, sean mexicanos o de
otras nacionalidades, por su condicién sufren todo de tipo de maltratos
de ias autoridades migratorias. No se puede obviar toda la
estigmatizacion que genera en torno a ellos la propia sociedad, asi
como de las multiples vejaciones que padecen de la delincuencia
organizada.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Migracién (INM), 2 de cada 10
migrantes —sin importar su nacionalidad, sufre alguna violacion a sus
derechos humanos por parte del personal migratorio mexicano o
cuerpos policiacos. Los abusos mas comunes son la violencia
psicoldgica, verbal y sexual, el racionamiento y mala calidad de la
comida, discriminacién, separacion de su familia, ausencia de atencion
médica (incluso para aquellas que estan embarazadas), entre otros.

Hoy, la discriminacion hacia los migrantes es una realidad que avanza
cadadia.

Expuesto lo anterior, acorde a datos emitidos por el INEGI en la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, se advierte lo siguiente:

I. 7 de cada 10 mexicanos de tez morena afirma ocuparlos puestos
mas bajos en su lugar de trabajo.
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V.

VI.

VILI.

VIIL.

9 de cada 10 trabajadoras domésticas no tienen prestaciones

laborales.

2 de cada 10 mujeres en México aseguran que recibieron menos
paga que su equivalente hombre porrealizar el mismo trabajo.

5 de cada 10 discapacitados dijo que sus derechos importan poco
o nadaa la sociedad.

2 de cada 10 hombres en el pais aseguraron que no rentarian su
vivienda auna personaindigena

7 de cada 10 habitantes en México asegura que los homosexuales
y los trans son los menos respetados por la sociedad.

2 de cada 10 hombres aseguraque algunas mujeres son violadas

porque ellas lo provocan.

4 de cada 10 hombres asegura que estar cerca de una persona
conVIH es unriesgo.

Ahora bien, cobra relevancia sefialar que, la Convencion Internacional

sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial,

documento de la Asamblea General de la Naciones Unidas, el cualtiene

como objetivo eliminar rApidamente en todas las partes del mundo la

discriminacion racial en todas sus formas y manifestaciones y de

asegurar la comprension y el respeto de la dignidad de la persona

humana. Este instrumento internacional fue ratificado por el Estado

mexicanocen 1975.

Dicha convencion manifiesta en su articulo 9 numeralunoincisod), que:
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Los Estados partes condenanla discriminacidénracial y se comprometen
a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas susformasy a
promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto:

Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos los medios
apropiados, incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas
legislativas, la discriminacion racial practicada por personas, grupos u

organizaciones.

En tal contexto, es necesario que, las personas deben serconsideradas
iguales entre siy tratadas comoiguales respecto de aquellas cualidades
que constituyen la esencia del ser humano y su naturaleza, como la

dignidad, el libre uso de la razén y la capacidad juridica.

Erradicar las practicas discriminatorias es una tarea conjunta que
requiere de la voluntad y el trabajo de todos los sectores de la sociedad.
A cada individuo le corresponde reconocer y aceptar sus conductas
discriminatorias, con objeto de cuestionarlas y estar en posibilidad de

modificarlas.

Por todo lo anterior, la presente propuestatiene por objeto adicionar un
capitulo denominado “"Discriminacion”, a efecto sancionar al que por
razones de origen étnico, edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
nacionalidad, idioma, religién, ideologia, preferencia sexual, condicion
social o econdmica, trabajo o profesién,discapacidad, caracteristicas
fisicas, estado de salud o cualquier otra causa que atente contra la
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dignidad humana, limite, anule o genere un menoscabo a los derechos,
libertades y seguridad de la persona.

Ademas, se prevé el supuestopara que, la sancion aumentara al doble
de la ya sefaladaen el parrafo anterior, cuando el delito fuere cometido
en contra de personaldel sistema de salud publica o privada, personal
de atencionde emergencias, personal de seguridad publica, personal
de proteccion civil y bomberos con motivo del cumplimiento de sus
funciones o por consecuenciadel encargo

Cabe destacar que, esta medida acertada, se encuentra contemplada
en legislaciones de Querétaro, Nuevo Leon, Jalisco, por lo tanto, se
advierte que es una medida efectiva y positiva que busca inhibir estas

conductas lacerantes que afectana la poblacion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me
permito someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de
Baja California, la siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMAEL CODIGO PENALPARAEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

UNICO. - Se adiciona el Capitulo IV para denominarse " DE LOS
DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS" al Titulo
Quinto "DELITOS CONTRA EL HONOR™ del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

TITULOQUINTO

Pagina 9 de 12



DELITOS CONTRAEL HONOR
CAPITULO IV
DE LOS DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

Articulo 197 Bis.- Se impondran de cincuenta a cien veces la
unidad de medida de actualizacion o de treinta a cien jornadas de
trabajo a favor de la comunidad, a quien al que por razones de
origen étnico, edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
nacionalidad, idioma, religién, ideologia, preferencia sexual,
condicion social 0 econémica, trabajo o profesién, discapacidad,
caracteristicas fisicas, estado de salud o cualquier otra causa que
atente contra la dignidad humana, limite, anule o genere un
menoscabo a los derechos, libertades y seguridad de la persona.

l.a sancion aumentara al doble de la ya sefalada en el parrafo
anterior, cuando el delito fuere cometido en contra de personal del
sistema de salud publica o privada, personal de atencién de
emergencias, personal de seguridad publica, personal de
proteccion civil y bomberos con motivo del cumplimiento de sus
funciones o por consecuencia delencargo.

Al reincidente, se le impondra de uno a tres anos de prision.
Las mismas penas se impondran a quien:

l. Provoque o incite a la discriminacién, odio y a la violencia contra

unapersonao grupo de personas;
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ll. Niegue a una persona o grupo de personas una prestacion o

servicio al que tiene derecho el publico en general;

lll. Veje, humille, denigre o excluya a alguna persona o grupo de

personas;
IV. Niegue o restrinja los derechoslaborales adquiridos;
V. Niegue o restrinja los derechos educativos y de salud;

No seran consideradas como discriminatorias todas aquellas
medidas tendientes a la proteccion de los grupos vulnerables, de
conformidada la ley.

Al servidor publico que, por fas razones previstas en este articulo,
niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o prestacién al
que tenga derecho, se le aumentara en una mitad la pena prevista
en el presente articulo y ademas se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempeno de cualquier cargo, empleo o
comision plblicos hasta por el mismo tiempo de la pena de prision

impuesta.

El presente delito se perseguira por querella.

ATENTAMENTE
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DIP. FAU'STO GALLARDO GARCIA

COORDINAD@ﬁDEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTADE MEXICO
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