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PODER IRGISLAT1VO DEL ESTADO OS 

BAJA CALIFORNIA 
XXIII LEGISLATURA 

Mexicali, Baja California, 03 de agosto de 2020 
Asunto: Iniciativas Oficialla de Pades 

Oficio DIP FGG-PVEM. No. /2020 

DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO 'Fti! 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 	 iI 	2 Z 
DEL CONGRESO DEL ESTADO. 
Presente.-   q ; . 

OFICIAIJIP OF PARTES 

Por medio de este conducto y en atenciOn a to previsto en loh  articulos 

110 fracciOn I y 117 de Ia Ley Orgánica del Poder Leg4lativo del 

Estado de Baja California, me permito presentar para su trámite 

correspondiente Ia siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA EL 

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 

Sin otro particular por el momento, quedo a sus Ordenes, para 

cualquier aclaraciOn o comentario al respecto. 

ATENTAM E NTE 

DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA 
COORDINADOR DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 

C.c.p Archivo 
*HZV/crrm  
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DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

Companeras diputadas, 

Companeros diputados. 

HONORABLE ASAMBLEA: 

El suscrito Diputado Fausto Gallardo Garcia, en nombre y 

representaciOn del Partido Verde Ecologista de Mexico, con fundamento 

en lo establecido por los articulos 27 fracciOn I y 28 fracciOn I de Ia 

ConstituciOn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 

llOfracciOnl, 115fracci6n1,116,117y118delaLeyOrg6nicadel 

PoderLegislativo del Estado de Baja California, me permito someteral 

Pleno de este H. Congresodel Estado, INICIATIVAQUE REFORMA 

EL CODIGO PENAL PARAEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, bajo 

Ia siguiente: 

EXPOSIC ION DE MOTIVOS: 

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los 

derechos humanos reconocidos en esta ConstituciOn y en los tratados 

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de 

las garantlas para su protecciOn, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni 

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta 

ConstituciOn establece. 
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En relaciOn con 10 anterior, el articulo primero constitucional en su quinto 

párrafo establece lo siguiente: queda prohibida toda discriminaciOn 

motivada por origen étnico 0 nacional, el género, Ia edad, las 

discapacidades, Ia condiciOn social, las condicionesde salud, Ia religion, 

las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquierotra 

que atente contra Ia dignidad humana y tenga por objeto anular o 

menoscabar los derechos y libertades de las personas. 

Al respecto, Ia discriminaciOn es un fenOmeno social que vulnera Ia 

dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las 

personas. Esta se genera en los usos y las prácticas sociales entre las 

personas y con las autoridades, en ocasiones de manera no consciente. 

El trato desfavorable o desprecio en contra de las personas 0 grupos 

sociales no solamente afecta los derechos humanos más 

fundamentales, sinotambiOn limitan Ia posibilidad de accedera una vida 

digna. 

Es un fenOmeno de larga data y que por desgracia se ha presentado a 

lo largo de toda Ia historia de Ia humanidad, desde sus más remotas 

épocas y que lamentablemente todavia subsiste actualmente en 

nuestros dIas. La discriminaciOn niega el ejercicio igualitario de las 

libertades, derechos y oportunidades para vivir. 

Se origina en las distintas relaciones sociales, muchas veces desde las 

familias,atravesde Ia formaciOndeestereotiposy prejuicios. 
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Bajo esta Optica, se discrimina cuando, con base en alguna distinciOn 

injustificada y arbitraria relacionada con las caracteristicas de una 

persona o su pertenencia a algUn grupo especifico (como alguno de los 

criterios prohibidos), se realizan actos o conductas que niegan a las 

personas Ia igualdad de trato, produciOndoles un dano que puede 

traducirse en Ia anulaciOn o restricciOn del goce de sus derechos 

human Os. 

Al efecto, todas las personas pueden ser objeto de discriminaciOn; sin 

embargo, aquellas que se encuentran en situaciOn de vulnerabilidad o 

desventaja, ya sea por una circunstancia social o personal, son quienes 

Ia padecen en mayor medida. 

Para una mayor comprensiOn de Ia magnitud de esta problemática, al 

menos 5 de cada 10 personas en Mexico afirman serdiscriminadas por 

su apariencia fisica y se registran altos niveles de discriminaciOn por 

género, por situación econOmica, creencia religiosa, orientaciOn sexual 

y un infinito etcetera, de acuerdo con informaciOn de Ia Encuesta 

Nacional de DiscriminaciOn realizada por el Inegi, el Conapred, el 

Conacyty Ia UNAM, en Mexico. 1  

Además, persiste un grado mayorde discriminaciOn enMexico, que se 

conceptualiza discriminaciOn estructural, Ia cual ocurre cuando una 

persona presenta rasgos de más de un grupo vulnerable 

1 	 https:/Iwww.eleconom ista.com.mx/politica/9-datos-acerca-de-Ia-discriminacion-en-Mexico-201  80812- 

0002.html 
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simultáneamente, como podria ser una mujer indigena, un transexual y 

de piel morena 0 Un adulto mayortransgénero. 2  

En el mismo sentido, si bien hay avances en el combate a Ia 

discriminaciOn, tambiOn es que aCm persisten claros fenomenos de 

discriminaciOn que siguen alojados en Ia mentalidad social. De acuerdo 

con Ia Encuesta Nacional sobre DiscriminaciOn en Mexico, realizada por 

el Conapred en 2010, señala lo siguiente: 

-6 de cada 10 personas consideran quela riqueza es principalfactorde 

discriminación; 

La mitad de los jOvenes considera que son discriminados porsu edad, 

colorde piel y tradiciones culturales; 

• 7 de cada 10 adolescentes rechaza los matrimonios entre personas 

del mismo sexo; 

• 3 de cada 10 personasque pertenecena alguna minoria religiosa 

consideran que su principal problema es Ia discriminaciOn. 

3 de cada 10 personas creen que en nuestro pals no se respetan los 

derechos de los adultos mayores; 

• 7 de cada 10 personas consideran que los inmigrantes provocan 

divisionesen Ia comunidad. 

2 ldem 
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Por su parte, el Centro de Estudios Sociales y de Opinion PUblica 

(CESOP), de Ia Cámara de Diputados senala Ic siguiente: 

• La mitad de las personas considera que hay mucha discriminaciOn 

hacia las mujeres; 

• 2 de cada 10 solicite a las mujeres una prueba de embarazo cuando 

solicitan empleo; 

• La mitad considera que las empresas no dan trabajo a los adultos 

ma yore s; 

4 de cada 10 no aceptaria que viviera en su casa un homosexual; 

• La mitad considera que el gobierno no apoya a los discapacitados; 

• 3 de cada 10 señala que nose hace nada porlos indigenas; 

• 7 de cada 10 personas considera que los grupos más discriminados 

son los hornosexuales, los indIgenasy los discapacitados. 

Las anteriores encuestas, nos indican que, si bien hay esfuerzds del 

Estado mexicano para combatir Ia discriminaciOn, aUn falta mucho por 

realizar en el fomento de una cultura del respeto hacia Ia diferencia. Sin 

duda, es fundamental acabar con los prejuicios, los estereotipos y 

estigmasque hayen contrade muchosgrupos. 
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Sumado a lo anterior, debe tomarse en consideraciOn que, Mexico es 

un pals con una larga tradiciOn migrante. Miles de migrantes de Centro 

y SurAmérica todos los años cruzan por nuestro territorio en su objetivo 

por Ilegar a los Estados Unidos. Lo mismo hacen miles de 

con nacionales para lograrel denominado "sueñoamericano". 

Por desgracia, un gran porcentaje de migrantes, sean mexicanos o de 

otras nacionalidades, porsu condiciOn sufrentodode tipo de maltratos 

de las autoridades migratorias. No se puede obviar toda Ia 

estigmatizaciOn que genera en torno a ellos Ia propia sociedad, asi 

como de las mUltiples vejaciones que padecen de Ia delincuencia 

organ iza d a. 

De acuerdo con el Instituto Nacional de MigraciOn (INM), 2 de cada 10 

migrantes —sin importar su nacionalidad, sufre alguna violación a sus 

derechos humanos por parte del personal migratorio mexicano o 

cuerpos policiacos. Los abusos más comunes son Ia violencia 

psicolOgica, verbal y sexual, el racionamiento y mala calidad de Ia 

comida, discriminaciOn, separaciOn de su familia, ausencia de atenciOn 

médica(incluso para aquellasque están embarazadas), entre otros. 

Hoy, Ia discriminaciOn hacia los migrantes es una realidad que avanza 

cadadia. 

Expuesto lo anterior, acorde a datos emitidos por el INEGI en Ia 

Encuesta Nacional sobre DiscriminaciOn 2017, se advierte lo siguiente: 

I. 7 de cada 10 mexicanos de tez morena afirma ocupar los puestos 

más bajos en su lugar de trabajo. 

Página 6 de 12 



® ~LIF ORNIA  
XXIII LEGISLAIURA 

II. 9 de cada 10 trabajadoras domésticas no tienen prestaciones 

lab a ra les. 

III. 2 de cada 10 mujeres en Mexico aseguran que recibieron menos 

paga que su equivalente hombre por realizar eI mismo trabajo. 

IV. 5 de cada 10 discapacitados dijo que sus derechos importan poco 

a nada a Ia sociedad. 

V. 2 de cada 10 hombres en el pals aseguraron que no rentarlan su 

vivienda a una persona md igena 

VI. 7 de cada 10 habitantes en Mexico asegura que los homosexuales 

y los trans son los menos respetados por Ia sociedad. 

VII. 2 de cada 10 hombres asegura que algunas mujeresson violadas 

porque ellas Ia provocan. 

VIII. 4 de cada 10 hombres asegura que estar cerca de una persona 

con VIH es un riesgo. 

Ahora bien, cobra relevancia senalarque, Ia ConvenciOn Internacional 

sabre Ia eliminaciOn de todas las formas de DiscriminaciOn Racial, 

documento de Ia Asamblea General de Ia Naciones Unidas, el cual tiene 

coma objetivo eliminar rápidamente en todas las partes del mundo Ia 

discriminaciOn racial en todas sus formas y manifestaciones y de 

asegurar Ia comprensiOn y el respeto de Ia dignidad de Ia persona 

humana. Este instrumento internacional fue ratificado por el Eslado 

mexicanoen 1975. 

Dicha convenciOn maniflesta en su artIculo 9 numeral unoincisod), que: 
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Los Estados partes condenan Ia discriminaciOn racial y se comprometen 

a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una poiltica 

encaminada a eliminar Ia discriminaciOn racial en todas sus formas y a 

promoverel entendimientoentretodas las razas, y con tal objeto: 

Cada Estado parte prohibirá y hará cesar por todos los medios 

apropiados, incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas 

legislativas, Ia discriminaciOn racial practicada por personas, grupos u 

organ iza c io nes. 

En tal contexto, es necesario que, las personas deben serconsideradas 

iguales entre sly tratadas como iguales respecto de aquellas cualidades 

que constituyen Ia esencia del ser humano y su naturaleza, como Ia 

dignidad, el libre uso de Ia razOn y Ia capacidad juridica. 

Erradicar las pràcticas discriminatorias es una tarea conjunta que 

requiere de Ia voluntad yel trabajo de todos los sectoresde Ia sociedad. 

A cada individuo le corresponde reconocer y aceptar sus conductas 

discriminatorias, con objeto de cuestionarlas y estar en posibilidad de 

modificarlas. 

Portodo lo anterior, Ia presente propuestatiene porobjeto adicionarun 

capitulo denominado "DiscriminaciOn, a efecto sancionar al que por 

razones de origen étnico, edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, 

nacionalidad, idioma, religiOn, ideologla, preferencia sexual, condiciOn 

social o econOmica, trabajo o profesiOn, discapacidad, caracterIsticas 

fIsicas, estado de salud o cualquier otra causa que atente contra Ia 
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dignidad humana, limite, anule o genere un menoscaboa los derechos, 

libertades y seguridad de Ia persona. 

Además, se prevé el supuesto para que, Ia sanciOn aumentará al doble 

de Ia ya senalada en el párrafo anterior, cuando el delito fuere cometido 

en contra de personaldel sistema de salud pUblica o privada, personal 

de atenciOn de emergencias, personal de seguridad püblica, personal 

de protecciOn civil y bomberos con motivo del cumplimiento de sus 

funciones o por consecuencia del encargo 

Cabe destacarque, esta medida acertada, se encuentra contemplada 

en legislaciones de Querétaro, Nuevo LeOn, Jalisco, por lo tanto, Se 

advierte que es una medida efectiva y positiva que busca inhibirestas 

conductas lacerantes que afectan a Ia poblaciOn. 

For 10 expuesto y con fundamento en los articulos señalados, me 

perrnito someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de 

Baja California, Ia siguiente: 

INICIATIVA QUE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO 

DE BAJA CALIFORNIA 

(JNICO. - Se adiciona el Capitulo IV para denominarse DE LOS 

DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS aI TItulo 

Quinto DELITOS CONTRA EL HONOR del COdigo Penal para el 

Estado de Baja California, para quedarcomo sigue: 

TITULO QUINTO 
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DELITOS CONTRA EL HONOR 

CAPTLJLO IV 

DE LOS DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS 

ArtIculo 197 Bis.- Se impondrán de cincuenta a cien veces Ia 

unidad de medida de actualización o de treinta a cien jomadas de 

trabajo a favor de Ia comunidad, a quien al que por razones de 

origen étnico, edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, 

nacionalidad, idioma, religion, ideologIa, preferencia sexual, 

condiciOn social o económica, trabajo o profesiôn, discapacidad, 

caracterIsticas fisicas, estado de salud o cualquierotra causa que 

atente contra Ia dignidad humana, limite, anule o genem un 

menoscaboa los derechos, libertades yseguridad de Ia persona. 

La sanciOn aumentará al doble de Ia ya senalada en el párrafo 

anterior, cuando el delito fuere cometido en contra de personal del 

sistema de salud püblica o privada, personal de atenciOn de 

emergencias, personal de seguridad pUblica, personal de 

protecciOn civil y bomberos con motivo del cumplimiento de sus 

funcioneso por consecuencia delencargo. 

Al reincidente, se le impondrá de uno a tres años de prisiOn. 

Las mismas penas se impondrán a quien: 

I. Provoque o incite a Ia discriminaciOn, odio y a Ia violencia contra 

una persona o grupo de personas; 
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II. Niegue a una persona o grupo de personas una prestación o 

servicio al que tiene derecho el püblico en general; 

Ill. Veje, humille, denigre o excluya a alguna personao grupo de 

personas; 

IV. Niegue o restrinja los derechos laborales adquiridos; 

V. Niegue o restrinja los derechos educativos y de salud; 

No serán consideradas como discriminatorias todas aquellas 

medidas tendientes a Ia protección de los grupos vulnerables, de 

conformidada Ia ley. 

Al servidor püblico que, por las razones previstas en este artIculo, 

niegue o retarde a una persona un trámite, serviclo o prestación al 

que tenga derecho, se le aumentará en una mitad Ia pena prevista 

en el presente artIculo y además se le impondrá destitución e 

inhabilitación para el desempeño de cualquier cargo, empleo o 

comisión pUblicos hasta porel mismotiempo de Ia pena de prisión 

impuesta. 

El presente delito se perseguirá porquerella. 

ATENTAMENTE 
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DIP. 	 GALLARDO  
COORDINADeIIDEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO VERDE ECOLOGISTADE MEXICO 
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