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Mexicali, Baja California, 03 de agosto de 2020
Asunto: Iniciativas Oficialia de Partes
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DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLOR 63 LQ L
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA R o
DEL CONGRESO DEL ESTADO. N “ﬁc
Presente.- “UE wi}“: ""‘

Por medio de este conducto y en atencion a lo previsto en I¢s articulos

110 fraccion | y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, me permito presentar para su tramite
correspondiente la siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY
DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus ordenes, para

cualquier aclaracién o comentario al respecto.

ATENTAMENTE

_s—

DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA '
COORDINADOR DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C.c.p Archivo
*HZVierrm



DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Companieras diputadas,
Comparierosdiputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO FAUSTO GALLARDO GARCIA, en nombre y
representacion del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo establecido por los articulos 27 fraccion | y 28 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
110 fraccion |, 115 fraccién |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del
PoderLegislativo del Estado de Baja California, me permito someteral
Pleno de este H. Congreso del Estado, INICIATIVA QUE REFORMA
LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, una adiccion es una
enfermedad fisica y psicoemocional que crea una dependencia o
necesidad hacia una sustancia, actividad o retacion. Se caracteriza por
un conjunto de signos y sintomas, en los que se involucran factores
biolégicos, genéticos, psicolégicos y sociales.
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Por su parte, ei diccionario de la Real Academia Espariola define la
adiccién como la “dependencia a sustancias o actividades nocivas para
la salud o el equilibrio psiquico”.

En esatesitura, también se entiende por adiccion a la enfermedad grave
con consecuenciasfisicas, psicologicasy sociales.

La tecnologia es un conjunto de técnicas y conocimientos que al ser
aplicados en forma ordenaday logica por el hombre, hace que estudie,
analice, repare y considere las mejores alternativas para poder tener
una vida mas plena, segura y tranquila, que va en movimiento, en
innovacién, en evolucién completa, revolucionando las diferentes
industrias por todo el mundo, que van desde las mejoras cotidianas de
la vida, hasta las complicadas, como en el caso de la ingenieria, {a
informatica, la fisica, la comunicaciény, por ende, en la salud, ya que
en este campo de la medicina han aumentado muchos de sus logrosen
cuanto a los métodos para salvarlas vidas.

Al respecto, la adiccién tecnoldgica se caracteriza por el uso abusivode
las nuevas tecnologias, como el ordenador, el internet, el movil,
videojuegos y las redes sociales, afectandoentodas las esferas y areas
de la vida cotidiana del sujeto que padece esta adiccion. Tal y como
sucede con las diversas adicciones, el primer sintoma es la negacional
reconocimiento de dicho padecimiento, mayoraun cuandohace uso de
las redes sociales, donde existe un interés permanente en conocer
nuevas noticias, informacién y estados que comparten sus contactos,
en las diversas plataformas ala que pertenece.
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Cabe sefalar que el uso de la tecnologia puede contribuir en diversos
beneficios individuales, sociales, familiares, académicos y laborales,
pero, como cualquier otra materia, su abuso puede ocasionar un
empobrecimiento significativo endichas areas.

Cuando una persona abusa de la tecnologia suele producirse un
empobrecimiento psicologico como consecuencia de la pérdida o
deterioro de las actividades fuera de linea y las relaciones

sociofamiliares.

Es porello que, para poder serconsiderado una conducta adictiva, debe
estar presente la pérdida de control de la conducta, sobre la cual la
persona no puede estar sin ese elemento que genera adiccion (las
redes sociales, Internet, videojuegos), generando con ello dependencia
a dichos elementos y causando sentimientos de ansiedad, irritabilidad,
depresidén y desesperacion, cuando no puede hacer uso de ellos,
apareciendo en ello el concepto de abstinenciay necesitando cadavez
mas tiempo en su uso, aumentando asisu tolerancia.

Cabe senalar que la adiccién a los videojuegos ya ha sido en la
actualidad aceptada por la OMS (Organizacion Mundial de la Salud)
como una enfermedad. Esta es reconocida como una adiccién, no
toxica, gue forma parte de las adicciones del comportamiento, sobre la
cualse establece una conducta que no se puede controlar.

La persona genera una dependencia muy intensa hacia el videojuego,
donde pierde la nocién deltiempo, perdiendo el control sobre la duracion
y la frecuencia en la que juega. Cuando la personano puede jugar,

aparecen sentimientos ansiosos, estrés y alteraciones en la conducta
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alimentariay del suefio. Los videojuegos se convierten en el refugio de
estas personas, buscandorealidades alternas, provocando con ello un
determinado aislamiento social y una pérdida de las relaciones
personales.

La adiccién a Internetno es aInterneten si, sino a aquello que se busca
a traves de él.

No obstante, hay personas que generan una dependencia al concepto
de Internet en general, por el numero inagotable de formas de
comunicarse y por las nuevas posibilidades que ofrece Internet dia a
dia. Internet es un instrumento de interaccién, de trabajo, de
informacién, ocio, que puede comportar muchas ventajas; sin embargo,
las personas con adiccién a Intermnet se quedan absortas en la red,
cambiando surealidad exteriorpor la virtual.

Frente a ello, se establece un patrén conductual abusivo del uso de
Internet, abandonando con elio las actividades que solian gustar a la
persona, la busqueda de informacién a partir de otros métodos, las
relaciones personales y descuidan las diferentes obligaciones y

responsabilidades.

La gran diversidad que ofrece Internet (poder escuchar musica, ver
videos, buscar informacion, visitar redes sociales, descargar peliculas,
etcétera) es 10 que genera su dependencia, ya que puede satisfacer

cualquier necesidad de entretenimiento que tenga la persona.

No podemos negar, que la tecnologia ha venido a estar presente en
todas nuestras actividades, teniendo multiples efectos en muchas
tematicas, individual, social, emocional, psicolégico y politico.
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Desafortunadamente, la adiccibn a la tecnologia produce
consecuencias individuales negativas, mismas que a continuacion se
asientan:

e Ansiedad

o Estrés

e |rritabilidad

¢ Altas dosis de tiempo en el uso del movil

e Tristeza

» Menos interés y placer por las relaciones sociales ‘reales” o
presenciales

¢ Aislamiento

e Procrastinacién

¢ Pérdida de concentracion

e Baja atencion

e Bajo rendimientoen el mundo laboral o académico.

¢ |nsomnio o dificultades del suefio.

En ese sentido, la Organizacién Mundial de la Salud refiere que todas
las adicciones tienen un patrén similar, y algunas pautas para
identificarlas son las siguientes:

> Fuerte deseo insensato y constante de consumir la sustancia,
usar el objeto o participarde la actividad que generaia adiccion;

» Uso excesivo del tiempo en el habito que desencadena la
adiccion;

> Lapersonasabe que la adiccién le causa dafios, peroaun asino
puede dejarla; |
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Cobra relevancia manifestar que, la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) sefiala que una de cada cuatro personas sufre trastornos de
conducta vinculados con las nuevas tecnologias. En Espaiia, se calcula
que entre un 6 y un 9 por ciento de los usuarios habituales de Intemet
podria haberdesarrollado algun comportamiento adictivo.

Segun el Plan Nacional de Adicciones 2018-2020, cercade un 21% de
los adolescentes de entre 14 y 18 afos realiza uso compulsivo de las
nuevastecnologias. En paralelo a este problema subyace otro: en 2016,
un 6,4% de estudiantes de ensefianza secundaria apostaron dinero
online, y un 13,6% hicieron apuestas presenciales, segun datos de Ia
Delegacion det Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (Encuesta
ESTUDES216)."

En ese orden de ideas, esta problematica esta siendo abordada y
tratada en otras partes del mundo, por ejemplo, Corea del Sur es uno
de los paises mas conectados delmundo. Casitodos tienen un teléfono
inteligente y accesoa internet. Y, sin embargo, esas ventajas tienen un

lado oculto.?

Cifras oficiales del afo pasado demuestran que mas de 140,000
jovenes eran adictos a internet, pero otros informes sefalan que esa

cifra podria ser mucho mayor.

Como resultado, se han abierto numerosos centros para tratar a los

adolescentes que sufren este maly ayudarlos a desconectarlos.

1 hitps:/fwww.webconsultas .com/mente-y-emodiones/adiccionas/por-que-somos-adictos-a-internet
2 hitps:/iwww.bbe.comvmundo/noticias-48941216
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Actualmente, existendiversos paises que han tomado medidasen este
tema; en especifico, el Centro de Medicina y Tratamiento de Adicciones
de Kurihuama en Japén, donde en 2011 se puso en marcha el primer
programa en aquel pais para tratar la adiccion al internet, actualmente

existen 84 programas de este tipo en el pais nipdn.

Seguidamente, en Espafa se cred el Servicio de Atencidén en
Adicciones Tecnologicasen elano 2018, atendiendo aun totalde 2,836
personas;en 2019, durante los primeros seis meses delanoen comento
se atendieron 2, 176 personas, resaltando que la situacién mas atendida
fue la adiccion a las redes sociales, siendolos adolescentes varones los

que presentan una sintomatologia mas severa.

De igualforma, en Suiza un informe elaborado porla Oficina Federal de
Salud Publica, publicado en 2018, reveié que alrededor de 70,000
personas (1% de la poblaciéon)hacen un uso “problematico” delinternet.

Asimismo, el centro de rehabilitacion ParadigmMalib(® afirma que las y
los adolescentes se vuelven adictos al teléfono cuando "los distrae de
estar presentes y participar en el mundo real, causando efectos
negativos en otras areas de su vida, incluyendo el trabajo escolar, las
relaciones familiares, y otras responsabilidades”; ademas, aseguraque
esta dependencia causa presion y estrés por tratar de estar siempre
disponibles en el teléefono. La primera medida que el centro toma para
tratar la adiccion es poner limites intencionales y una estructura

alrededordeluso del celular por parte de los adolescentes.

3 https .//ww.milenio.comvestilo/este-centro-de-rehabilitacion-trata-la-adiccion-al-celular
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Explican que "aunque al inicio se opongan a estos limites, encontramos
que en un periodo corto de tiempo, ellos comienzan a experimentar
alivio, a sentir menos presion de estar siempre disponibles en el
teléfono™.4

En paises como Mexico, los estudios y politicas publicas que atienden
las adicciones tecnologicas estan menos desarrollados y, por tanto, las
y los adolescentes que los padecen se encuentran mucho mas

vulnerables.

Durante la contingencia sanitaria por el Covid-19, mas jévenes e,
incluso, nifias y nifios, se han refugiado en el Internet, ante la
imposibilidad de salir a la calle y emprender otras actividades, por lo
cual, uno de los efectos que tendran la pandemia, cuando acabé, sera

incrementar este tipo de adicciones.

Por lo anterior, resulta necesario implementar politicas ptblicas que
atiendan este problema, pues, ademas de que esas conductas pueden
ser precursoras de otras adicciones, a sustancias o al juego, como ya
se ha visto en otros paises, tendran un efecto pernicioso en las

generaciones delfuturo, sino son resueltas de forma adecuada.

Es porello que presentamos esta reforma, con el objetivo de que Baja

California esté a la vanguardiaen la materia.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me
permito someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de
Baja California, la siguiente:

* tdem
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INICIATIVA QUE REFORMALA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL
ESTADODE BAJA CALIFORNIA:

UNICO.- Se adiciona la fraccién XVI al articulo 11 recorriéndose la
subsecuente en su orden, se modifica la fraccién | del articulo 31, y la
SECCION NOVENA "PROGRAMA CONTRA LAS ADICCIONES
TECNOLOGICAS™ al CAPITULO NOVENO "DE LAS ADICCIONES Y
DE LOS PROGRAMAS PERMANENTES DE SALUD™ adicionandose
los articulos 106 quinquiesy 106 sexties ala Ley de Salud Publica para
el Estado de Baja California, para quedarcomo sigue:

ARTICULO 11.-. . ..
lafa XV....

XVI. Formular e implementar el programa contra las adicciones
tecnoldgicas;

XVI. ...

ARTICULO 31.-....

.- La atencion de personas con padecimientos mentales, la
rehabilitacion psiquiatrica de enfermos cronicos, deficientes mentales,
alcohdlicos y personas enfermas que usen habitualmente
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estupefacientes o substancias psicotrépicas, o algunadroga; asi como

aquellaque son adictas a las tecnologias;y
Halalll. ...

CAPITULO NOVENO
"DE LAS ADICCIONESY DE LOS
PROGRAMAS PERMANENTES DE SALUD"

SECCION NOVENA )

DEL PROGRAMA CONTRALAS ADICCIONES TECNOLOGICAS
ARTICULO 106 Quinquies.-La adicciéntecnoldgica es aquella que se
caracteriza por una conducta de obsesion, ansiedad o trastorno de la
persona de estar enlazado a [a Internet a través de una computadora,
pantalla electrénica, dispositivo mévil o consola de videojuegos, en los
que se proyectan imagenes, videos y se ofrecen plataformas digitales
de comunicacidon global como las redes sociales, videojuegos,
compraventa y renta de bienes, entre otros. En el mismo sentido,
cuando la persona tiene una conducta de obsesidén, ansiedad o
trastorno por et uso de videojuegos de forma persistente o recurrente,

predominantemente fuera delinea o internet.
ARTICULO 106 Sexties.-Las autoridades sanitarias, promoveran en el
Estado, programas contra las adicciones tecnoldgicas que

comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

I.- La Prevencion y el tratamiento de enfermedades originadas por las

adiccionestecnolégicas;
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ll.- La educacion sobre los efectos porlas adiccionestecnolégicas enla
saludy en las relaciones sociales, mediante campaias permanentes de
informacidn y orientacion en la poblacion, especialmente a la familia,
menores de edad, pormedio de estrategias individuales, colectivas y de

comunicacidon masiva;

lli.- E! fomento de actividades educativas, deportivas, culturales,
promocion de actitudes, factores de proteccion, habilidades y conductas
que favorezcan estilos de vida activa y saludable en los individuos, la
familia, la escuela, eltrabajo y la comunidad que coadyuvenen la lucha
contra las adicciones tecnologicas;

IV .- La promocién de los servicios y establecimientos de medidas para
la prevencion, deteccion temprana, orientacién, atencion, derivacion y
tratamiento a personasy grupos con adicciones tecnoldgicas;

V.- La emision de lineamientos generales para el disefio y evaluacion
de programas y politicas publicas contra las adicciones tecnoldgicas,

basadas en evidenciasy en experiencia aplicada; y

Vl.- Las demas que determinela legislacién aplicable.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Pagina 11 de 12



. <3 AGOEE § {GATWO DFFS1ANG D
BAJA CALIFORNIA
5 XX1i LEGISLATURA

SEGUNDQ. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Salud,
en un plazo de seis meses, contados a partir de |a entrada en vigor de
la presente reforma, implementara el Programa contra las Adicciones

Tecnolbgicas.

ATENTAMENTE

. FAUSTOGALLARDO GARCIA

COORDINADORDEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTADE MEXICO
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