
va 
Mexicali, Baja California, 03 de agosto de 2020 

Asunto: Iniciativas Oficialia de Panes 
Oficio DIP FGG-PVEM. No. ..12020 

DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CA 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
DEL CONGRESO DEL ESTADO. 
P r e s e n t e.- 

WI S 

' 

Por medio de este conducto y en atención a lo previsto en Its  artIculos 

110 fracciOn I y 117 de Ia Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Baja California, me permito presentar para su trâmite 

correspondiente Ia siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY 

DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 

Sin otro particular por el momento, quedo a sus ôrdenes, para 

cualquier aclaracion o comentario at respecto. 

ATENTAMENTE 

DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA 
COORDINADOR DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 

C.c.p Archivo 
*HJIcrm 
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DIPUTADO JULIO qESAR VAZQUEZ CASTILLO 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECT IVA 
DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

Companeras diputadas, 

Compañeros diputados. 

HONORABLE ASAMBLEA: 

El suscrito DIPUTADO FAUSTO GALLARDO GARCiA, en nombre y 

representaciOn del Partido Verde Ecologista de Mexico, con fundamento 

en lo establecido por los artIculos 27 fracciOn I y 28 fracciOn I de Ia 

ConstituciOn Polltica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 

llofracciOnl, 115fracci6n1,116,117y118delaLeyOrg6nicadel 

PoderLegislativo del Estado de Baja California, me permito someteral 

Pleno de este H. Congresodel Estado, INICIATIVAQUE REFORMA 

LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA 

CALIFORNIA bajo Ia siguiente: 

EXPOSICIONDE MOTIVOS: 

SegUn Ia Organización Mundial de Ia Salud, una adicciOn es una 

enfermedad fIsica y psicoemocional que crea una dependencia o 

necesidad hacia una sustancia, actividad o relaciOn. Se caracteriza por 

un conjunto de signos y smntomas, en los que se involucran factores 

biolOgicos, genéticos, psicolOgicos y sociales. 
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Por su parte, el diccionario de Ia Real Academia Espanola define Ia 

adicciOn como Ia "dependencia a sustancias a actividades nocivas para 

Ia salud o el equilibrio psiquico". 

En esa tesitura, tambien se entiende poradicciOn a Ia enfermedad grave 

con consecuenciasfIsicas, psicolOgicasy sociales. 

La tecnolagia es un conjunto de técnicas y conocimientos que al ser 

aplicadosen forma ordenaday IOgica porel hombre, hace que estudie, 

analice, repare y considere las mejores altemativas para podertener 

una vida más plena, segura y tranquila, que va en movimiento, en 

innovación, en evoluciOn completa, revolucionando las diferentes 

industrias portodo el mundo, que van desde las mejoras cotidianas de 

La vida, hasta las complicadas, como en el caso de Ia ingenieria, Ia 

informática, Ia fisica, Ia comunicaciOn y, por ende, en Ia salud, ya que 

en este campo dela medicina han aumentado muchos de sus logrosen 

cuantoa los métodosparasalvarlasvidas. 

Al respecto, Ia adicciOn tecnolOgica se caracteriza par el uso abusivo de 

las nuevas tecnologias, como el ordenador, el Internet, el mOvil, 

videojuegos y las redes sociales, afectando en todas las esferas y areas 

de Ia vida cotidiana del sujeto que padece esta adicciOn. Tal y como 

sucede con las diversas adicciones, el primer sintoma es Ia negaciOn al 

reconocimiento de dicho padecimiento, mayoraun cuando hace uso de 

las redes sociales, donde existe un interés permanente en conocer 

nuevas noticias, informaciOn y estados q ue comparten sus contactos, 

en las diversas plataformas ala que pertenece. 
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Cabe señalarque el uso de Ia tecnologIa puedecontribuiren diveros 

beneficios individuales, sociales, familiares, académicos y laborales, 

pero, como cualquier otra materia, su abuso puede ocasionar un 

empobrecimiento significativo en dichas areas. 

Cuando una persona abusa de Ia tecnologia suele producirse un 

empobrecimiento psicolOgico como consecuencia de Pa pérdida o 

deterioro de las actividades fuera de Ilnea y las relaciones 

sociofamiliares. 

Es por ello que, para poder serconsiderado una conducta adictiva, debe 

estar presente Ia perdida de control de Ia conducta, sobre Pa cual Ia 

persona no puede estar sin ese elemento que genera adicciOn (las 

redes sociales, Internet, videojuegos), generando con ello dependencia 

a dichos elementos y causando sentimientos de ansiedad, irritabilidad, 

depresiOn y desesperaciôn, cuando no puede hacer uso de ellos, 

apareciendo en ello el concepto de abstinencia y necesitando cada vez 

mâstiempo en su uso, aumentando asi su tolerancia. 

Cabe senalar que Ia adicciOn a los videojuegos ya ha sido en Ia 

actualidad aceptada por Ia OMS (OrganizaciOn Mundial de Ia Salud) 

como una enfermedad. Esta es reconocida como una adicciOn, no 

tOxica, que forma parte de las adicciones del comportamiento, sobre Ia 

cualse establece una conducta que nose puede controlar. 

La persona genera una dependencia muy intensa hacia el videojuego, 

donde pierde Ia nociOn del tiempo, perdiendo el control sobre Ia duraciOn 

y Ia frecuencia en Ia que juega. Cuando Ia persona no puede jugar, 

aparecen sentimientos ansiosos, estrés y alteracionesen Ia conducts 
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alimentaria y del sueño. Los videojuegos se convierten en el refugio de 

estas personas, buscando realidades alternas, provocando con ello un 

determinado aislamiento social y una perdida de las relaciones 

personales. 

La adicciOn a Internet noes a Internet en si, sino a aquello que se busca 

a través de él 

No obstante, hay personas que generan una dependencia aI concepto 

de Internet en general, por el nUmero inagotable de formas de 

comunicarse y por las nuevas posibilidades que ofrece Internet dia a 

dia. Internet es un instrumento de interacciOn, de trabajo, de 

informaciOn, ocio, que puede comportar muchas ventajas; sin embarpo, 

las personas con adicciOn a Internet se quedan absortas en Ia red, 

cambiando surealidad exterior por la virtual. 

Frente a ello, se establece un patrOn conductual abusivo del uso de 

Internet, abandonando con eDo las actividades que solian gustar a Ia 

persona, Ia bUsqueda de informaciOn a partir de otros metodos, las 

relaciones personales y descuidan las diferentes obligaciones y 

responsabilidades. 

La gran diversidad que ofrece Internet (poder escuchar mUsica, ver 

videos, buscarinformación, visitarredes sociales, descargar peliculas, 

etcetera) es lo que genera su dependencia, ya que puede satisfacer 

cualquier necesidad de entretenimiento que tenga Ia persona. 

No podemos negar, que Ia tecnologia ha venido a estar presente en 

todas nuestras actividades, teniendo mUltiples efectos en muchas 

temáticas, individual, social, emocional, psicolOgico y politico. 
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Desafortunadamente, Ia adicciOn a Ia tecnologIa produce 

cansecuencias individuales negativas, mismas que a continuaciOn se 

asientan: 

• Ansiedad 

• EstrOs 

• Irritabilidad 

• Altas dosis detiempo en el usa del mOvil 

• Tristeza 

• Menos interés y placer par las relaciones sociales "reales" a 

p rese n cia le S 

• Aislamiento 

• PracrastinaciOn 

• Pérdida de concentración 

• Baja atenciOn 

• Baja rendimientoen el mundalabaralo académico. 

• Insomnia a dificultadesdelsueña. 

En ese sentido, Ia OrganizaciOn Mundial de Ia Salud refiere que tadas 

las adiccianes tienen un patrOn similar, y algunas pautas para 

identificarlas son las siguientes: 

> Fuerte deseo insensato y constante de consumir Ia sustancia, 

usar el objeto a participarde Ia actividad que genera Ia adicciOn; 

> Uso excesiva del tiempo en el hábita que desencadena Ia 

adicciOn; 

> La personasabequelaadicciónlecausadaños,peroaunasino 

puede dejarla; 
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Cobra relevancia manifestarque, Ia OrganizaciOn Mundial de Ia Salud 

(OMS) señala que una de cada cuatro personas sufre trastornos de 

conducta vinculados con las nuevas tecnologIas. En Espana, se calcula 

que entre Un 6 y un 9 por ciento de los usuarios habituales de Internet 

podria haberdesarrollado algUn comportamiento adictivo. 

SegUn el Plan Nacionalde Adicciones 2018-2020, cerca de un 21% de 

los adolescentes de entre 14 y 18 años realiza uso compulsivode las 

nuevastecnologias. En paralelo a este problema subyaceotro: en 2016, 

Un 6,4% de estudiantes de enseñanza secundaria apostaron dinero 

online, y un 13,6% hicieron apuestas presenciales, segUn datos de Ia 

DelegaciOn del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (Encuesta 

ESTUDES2I 6). 1  

En ese orden de ideas, esta problemática está siendo abordada y 

tratada en otras partes del mundo, por ejemplo, Corea del Sur es uno 

delos paises más conectadosdel mundo. Casi todos tienen untelefono 

inteligente y acceso a internet. Y, sin embargo, esas ventajas tienen un 

lado ocu Ito. 2  

Cifras oficiales del año pasado demuestran que mâs de 140,000 

jóvenes eran adictos a internet, pero otros informes senalan que esa 

cifra pod na ser mucho mayor. 

Como resultado, se han abierto numerosos centros para tratar a los 

adolescentes que sufren este mal y ayudarlos a desconectarlos. 

1 https:/lww.webwnsuIt.com/mente-y-en1odones/aiicdones/por-qU&sot1os-adiCtOS-a4flterflOt  
2  https://wwbbc.cora'mundo/noticias-48941216 
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Actualmente, existen diversos paises que han tornado medidas en este 

terna; en especifico, el Centro de Medicina y Tratamiento de Adicciones 

de Kurihuarna en JapOn, donde en 2011 se puso en marcha el primer 

programa en aquel pals para tratar Ia adicciOn al Internet, actualmente 

existen 84 programas de estetipo en el pals nipOn. 

Seguidamente, en Espana se creó el Servicio de Atencion en 

Adicciones TecnolOgicas en el año 2018, atendiendo a un total de 2,836 

personas; en 2019, durante los prirneros seis meses del año en cornento 

se atendieron 2,176 personas, resaltando que Ia situaciOn rnásatendida 

fue Ia adicciOn a las redes sociales, siendo los adolescentes varones los 

que presentan una sintomatologla rnássevera. 

De igual forma, en Suiza un inforrne elaborado por Ia Oficina Federal de 

Salud PUblica, publicado en 2018, revelO que alrededor de 70,000 

personas(1 % de Ia poblaciOn)hacen un uso "problemático"delinternet. 

Asimismo, el centro de rehabilitaciOn Paradigm MalibU 3  afirma que las y 

los adolescentes se vuelven adictos al telefono cuando "los distrae de 

estar presentes y participar en el mundo real, causando efectos 

negativos en otras areas de su vida, incluyendo el trabajo escolar, las 

relacionesfamiliares, y otras responsabilidades"; además, aseguraque 

esta dependencia causa presiOn y estrés por tratar de estar siernpre 

disponibles en el telefono. La prirnera medida que el centro toma pam 

tratar Ia adicción es poner lirnites intencionales y una estruclura 

alrededordel uso del celularpor parte de los adolescentes. 

https://w.miIeniO.contle$tiIo/este.ntrO.de .rehabiIitadOfl-tr3ta-Ia-adithOfl-aI-IeIUIar 
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Explican que"aunqueal iniclo se opongan a estos Ilmites, encontramos 

que en un periodo corto de tiempo, ellos comienzan a experimentar 

alivio, a sentir menos presiOn de estar siempre disponibles en el 

tel éfo no" . 

En paises como Mexico, los estudios y polIticas pUblicas que atienden 

las adicciones tecnolOgicas están menos desarrotlados y, portanto, las 

y los adotescentes que los padecen se encuentran mucho más 

vu In era b les. 

Durante Ia contingencia sanitaria par el Covid-19, más jOvenes e, 

incluso, niñas y niños, se han refugiado en el Internet, ante Ia 

imposibilidad de salir a Ia calle y emprenderotras actividades, por to 

cual, uno de los efectos que tendran Ia pandemia, cuando acabé, será 

incrementareste tipo de adicciones. 

Por Ia anterior, resulta necesaria implementar politicas pUblicas que 

atiendan este problema, pues, además de que esas conductas pueden 

ser precursoras de otras adicciones, a sustancias o al juego, coma ya 

se ha vista en atros palses, tendrán un efecta pernicioso en las 

generaciones del futura, sina son resueltas de forma adecuada. 

Es par ella que presentamos esta reforma, con el objetivo de que Baja 

California esté a Ia vanguardia en Ia materia. 

Par 10 expuesto y con fundamento en las articulas senalados, me 

perrnito someter a consideraciOn de este H. Congresa del Estado de 

Baja California, Ia siguiente: 

Idem 
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INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL 

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA: 

UNICO.- Se adiciona Ia fracciOn XVI al artIculo 11 recorriéndose Ia 

subsecuente en su orden, se mod ifica Ia fracción I del artIculo 31, y Ia 

SECCION NOVENA PROGRAMA CONTRA LAS ADICCIONES 

TECNOLOGICAS al CAPITULO NOVENO DE LAS ADICCIONES Y 

DE LOS PROGRAMAS PERMANENTES DE SALUD adicionándose 

los articulos 106 quinquies y 106 sexties a Ia Ley de Salud PUblica para 

el Estado de Baja California, para quedarcomo sigue: 

ARTICULO 11.-.... 

I a Ia XV.... 

XVI. Formular e implementar el programa contra las adicciones 

te c no Ió g I ca s; 

XVII..... 

ARTICULO 31.-.... 

I.- La atenciOn de personas con padecimientos mentales, Ia 

rehabilitaciOn psiquiátrica de enfermos crOnicos, deficientes mentales, 

alcohOlicos y personas enfermas que usen habitualmente 
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estupefacientes o substancias psicotrOpicas, o alguna droga; asi coma 

aquella que son adictas a las tecnolagias; y 

II a Ia Ill. 

CAPITULO NOVENO 
DE LAS ADICCIONESY DE LOS 

PROGRAMAS PERMANENTES DE SALUD 

SECCION NOVENA 
DEL PROGRAMA CONTRA LAS ADICCIONES TECNOLOGICAS 

ARTICULO 106 Quinquies.- La adicciOn tecnolOgica es aquella que se 

caracteriza por una conducta de obsesion, ansiedad o trastorno de Ia 

persona de estar enlazado a Ia Internet a través de una computadora, 

pantalla electrOnica, dispositivo mOvil o consola de videojuegos, en los 

que se proyectan imágenes, videos y se ofrecen plataformas digitales 

de comunicaciOn global como las redes sociales, videojuegos, 

compraventa y renta de bienes, entre otros. En el mismo sentido, 

cuando La persona tiene una conducta de obsesiOn, ansiedad o 

trastomo por el uso de videojuegos de forma persistente o recurrente, 

predominantementefuera de Ilnea o internet. 

ARTICU LO 106 Sexties.- Las autoridades sanitarias, promoverán en el 

Estado, programas contra las adicciones tecnolOgicas que 

comprenderá, entre otras, las siguientes acciones: 

I.- La PrevenciOn y el tratamiento de enferrnedades originadas por las 

adiccionestecnolOgicas; 
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II.- La educaciOn sobre los efectos por las adicciones tecnolOgicas en Ia 

salud yen las relaciones sociales, mediante campañas permanentes de 

informaciOn y orientaciOn en Ia poblaciOn, especialmente a Ia familia, 

menores de edad, pormedio de estrategias individuales, colectivasyde 

comunicaciOn masiva; 

III.- El fomento de actividades educativas, deportivas, culturales, 

promociOn de actitudes, factores de protecciOn, habilidades y conductas 

que favorezcan estilos de vida activa y saludable en los individuos, Ia 

familia, Ia escuela, el trabajo y ía comunidad que coadyuven en Ia lucha 

contra las adicciones tecnolOgicas; 

IV.- La promociOn de los servicios y estabtecimientos de medidas para 

Ia prevenciOn, detecciOn temprana, orientaciOn, atención, derivaciOn y 

tratamiento a personas y grupos con adicciones tecnolOgicas; 

V.- La emisiOn de lineamientos generates para el diseno y evaluaciOn 

de programas y politicas pciblicas contra las adicciones tecnolOgicas, 

basadas en evidencias y en experiencia aplicada; y 

VI.- Las demás que determine Ia IegislaciOn aplicable. 

ARTICU LOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. La presente reforma entrará en vigor at dia siguiente de su 

publicaciOn en el PeriOdico Oficial del Estado. 
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SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado a través de Ia Secretaria de Salud, 

en un plazo de seis meses, contados a partir de Ia entrada en vigorde 

Ia presente reforma, implementará el Programa contra las Adicciones 

TecnolOgicas. 

ATENTAMENTE 

D1P~FAUSTO GALLARDOGARCk 
COORDINADORDEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO VERDE ECOLOGISTADE MEXICO 
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