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Compainieras y compafieros Diputados. , §7

Presente.

El suscrito Diputado VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ,
en lo personal y en representacién del Grupo Parlamentario
MORENA, y en mi caracter de Presidente de la COMISION DE
JUSTICIA, con fundamento en el articulo 28 de la Constitucién Politica
del Estado de Baja California; 110 fracciéon Il, 115 fraccién |, 116, 117,
118 y demas aplicables de la ley Organica del Poder Legislativo, me
permito presentar INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 17, 42,
43, 44 Y 72 DE LA LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cual
formulo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de imparcialidad se encuentra intimamente ligado con en el
derecho humano de la imparticion de justicia, y es por lo mismo, que ha
sido definido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Unién como: “una condicién esencial que debe revestir a los juzgadores
que tienen a su cargo el ejercicio de la funcién jurisdiccional, la cual
consiste en el deber que tienen de ser ajenos o extrarios a los intereses
de las partes en controversia y de dirigir y resolver el juicio sin favorecer
indebidamente a ninguna de ellas™.

1 Tesis 1a./d. 1/2012 (9a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. 1, febrero de 2012, p.460.



T \\ BAJA CALFORMA
77 X0l LEGISLATURA M@[ﬁ@@@
La esperanza de México

GRUPO PARLAMENTARIO
DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ
CONSTRUYENDO EL MARCO JURIDICO DE LA CUARTA TRANSFORMACION EN BAJA CALIFORNIA

Ahora bien, dicho principio se encuentra consagrado a través del
segundo parrafo del articulo diecisiete constitucional que para mayor
proveer me sirvo en transcribir a continuacion:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

De forma aunada, la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos
prevé en su parrafo primero del articulo octavo que las determinaciones
deben realizarse por un juez o tribunal de manera imparcial, como se
establece a continuacioén:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos .y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de .
cualquier otro caracter.

Dicho deber de los funcionarios publicos de ser objetivos e imparciales
al conocer de un proceso judicial se encuentra garantizado por medio
de dos figuras juridicas siendo la: excusa y recusacion; la primera es la
potestad del juzgador de manera oficiosa al percibir la existencia de
alguna causal que pudiese afectar su objetividad e imparcialidad se
excusa del conocimiento del asunto y la segunda es el derecho de las
partes de al percibir alguna cuestiéon prevista en la legislacién por la
cual, el principio de imparcialidad del juzgador se pueda ver
comprometido solicitar ante un 6rgano jurisdiccional jerarquicamente
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superior la remocién del funcionario publico del conocimiento del
asunto.

Ahora bien, dicha figura en la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California no se encuentra
actualizada con la amplitud de causales de impedimento al solamente
prever seis y omitir circunstancias que pueden afectar la imparcialidad
de los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, lo
cual, resulta perjudicial para las partes que se encuentra en una
situacién de desventaja ante no contar con la seguridad de la existencia
de imparcialidad en la resolucién del asunto, como son las siguientes:

l. Siempre que entre el funcionario de que se trate, su cdnyuge o
sus hijos y algunos de los interesados, haya relacién de
intimidad nacida de algun acto civil o religioso, sancionado y
respetado por la costumbre.

II.  Cuando él, su cdényuge o alguno de sus hijos sea heredero,
legatario, donante, donatario, socio, acreedor, deudor, fiador,
arrendador, arrendatario, principal, dependiente o comensal
habitual de alguna de las partes, o administrador actual de sus
bienes;

Ill.  Si asiste 0 ha asistido a convites que especialmente para el
diere o0 costeare alguno de los litigantes, después de
comenzado el pleito, o si tiene mucha familiaridad con alguno
de ellos, o vive con él, en su compafia, en una misma casa,

IV. Cuando después de comenzado el pleito, haya admitido él, su
cényuge o alguno de sus hijos, dadivas o servicios de alguna
de las partes;

V. Cuando él, su cényuge o alguno de sus parientes
consanguineos en linea recta, sin limitaciéon de grados, de los
colaterales dentro del segundo, o de los afines en el primero,
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siga contra alguna de las partes, o no haya pasado un afo, de
haber seguido un juicio civil, administrativo o una causa
criminal, como acusador, querellante o denunciante, o se haya
constituido parte civii en causa criminal seguida contra
cualquiera de ellas;

VI. Cuando alguno de los litigantes o de sus abogados es o ha sido
denunciante, querellante o acusador del funcionario de que se
trate, de su conyuge o de alguno de sus expresados parientes,
o se ha constituido parte civil, administrativo o en causa
criminal seguida contra cualquiera de ellos, siempre que el
Ministerio Publico haya ejercitado la accion penal;

VIl. Cuando el funcionario de que se trate, su cényuge o alguno de
sus expresados parientes, sea contrario a cualquiera de las
partes en negocio administrativo que afecte a sus intereses;

VIII. Si él, su cényuge o alguno de sus expresados parientes sigue
algun proceso civil o criminal en que sea Magistrado, agente
de! Ministerio Pulblico, arbitro o arbitrador, alguno de los
litigantes;

IX. Si es tutor o curador de alguno de los interesados, o no han
pasado tres afos de haberlo sido.

X.  Estar en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en
forma analoga o mas grave que las mencionadas.

De forma aunada, en materia administrativa no se encuentra previsto al
Secretario como funcionario publico para recusar o que tenga la
potestad de excusarse, omision legislativa que no garantiza el principio
de imparcialidad; cuando como derecho comparado podemos destacar
el Codigo de Procedimientos Civiles de la entidad y el Cddigo de
Comercio prevén al Secretario como funcionario publico sujeto a
excusarse del conocimiento de asuntos que afecten su imparcialidad al
laborar.
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Sirva de apoyo la tesis aislada 11.30.A.31 A (10a.) que establece que el
principio de imparcialidad puede ponerse en riesgo por el Secretario de
Acuerdos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo
cual, no se encuentra justificado el no encontrarse dicha potestad en
materia administrativa emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito en la Décima Epoca
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, pagina: 1370, que a su letra dice:

IMPARCIALIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SE PONE EN RIESGO CUANDO
EL SECRETARIO DE ACUERDOS DE UNA DE SUS SALAS,
SIMULTANEAMENTE, TIENE LA REPRESENTACION
PROCESAL DE ALGUNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO, LO
QUE AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO PARA QUE SE
DEJE INSUBSISTENTE LA SENTENCIA EN QUE HUBIERE
INTERVENIDO, SIN PERJUICIO DE QUE SE ANALICEN
OTRAS VIOLACIONES PROCESALES COMETIDAS, A FIN DE
QUE AL CUMPLIMENTARSE EL FALLO QUEDEN ZANJADAS
TODAS. De los articulos 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos -que deben ser
conjuntamente considerados- se advierte que los drganos
jurisdiccionales deben emitir sus resoluciones con imparcialidad,
aspecto que se pone en riesgo cuando el secretario de Acuerdos
de una_ Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, simultaneamente, tiene la representacién de
alguna de las partes en el juicio -al no haberle sido revocada-, en
términos del articulo 50. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (con facultades para recibir
notificaciones, hacer promociones de tramite, rendir pruebas,
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presentar alegatos e incluso interponer recursos). Lo anterior es
asi, porque en el procedimiento contencioso administrativo el
referido funcionario es el juridicamente encargado, entre otras
tareas, de elaborar tanto los proyectos de autos y resoluciones,
como de las sentencias y de engrosarlas; obligaciones previstas
en el articulo 50, fracciones |, 1, IV y VI, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Asi,
independientemente de la responsabilidad en que dicho servidor
publico pudiera incurrir en el &mbito disciplinario y considerando
que el amparo es un mecanismo para el control de la regularidad
constitucional, en casos como éste, debe concederse la
proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que se deje
insubsistente la sentencia en que con ese doble caracter hubiere
intervenido, sin perjuicio de que se analicen otras violaciones
procesales cometidas, a fin de que al cumplimentarse el fallo
queden zanjadas todas.

Es por lo anterior que, me permito proponer la reforma al articulo 17, 42,
43, 44 y 72 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California, lo anterior en los términos del siguiente

cuadro de comparacion;

TEXTO ACTUAL

TEXTO REFORMADO

ARTICULO 17.- Es competencia
del Tribunal en Pleno:

L Calificar las excusas,
recusaciones e impedimentos de
los Magistrados y, en su caso,
llamar al Secretario de Estudio y
Cuenta que corresponda de

ARTICULO 17.- Es competencia
del Tribunal en Pleno:

l. Calificar las  excusas,
recusaciones e impedimentos de
los Magistrados y Secretarios de
Acuerdos, en su caso, llamar al
Secretario de Estudio y Cuenta
que corresponda de conformidad
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conformidad con lo previsto en el
articulo 9 de esta Ley;,

ARTICULO 42.- Los Magistrados
del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, estaran impedidos
para conocer de los juicios en que

intervengan, en los casos
siguientes:
I. Si son cbnyuges O

parientes consanguineos
o civiles de las partes o
de sus representantes;
en linea recta, sin
limitacion de grado.
Dentro del cuarto grado
en la colateral por
consanguinidad, o dentro
del segundo en Ila
colateral por afinidad,

lI.  Sitienen interés personal
en el asunto que haya
motivado el juicio;

IfI.  Si han sido Abogados o

Apoderados de las
partes en el mismo
asunto;

IV. Si tuviesen amistad

estrecha o enemistad
manifiesta con alguna de
las partes o con sus
representantes;

V. Si hubiesen aconsejado
como Asesores respecto

con lo previsto en el articulo 10 de
esta Ley;

ARTICULO 42.- Los Magistrados
del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y los Secretarios
de Acuerdos, estaran impedidos
para conocer de los juicios en que

intervengan, en los casos
siguientes:
. Si son cényuges o

parientes consanguineos
o civiles de las partes o
de sus representantes;
en linea recta, sin
limitacibn de grado.
Dentro del cuarto grado
en la colateral por
consanguinidad, o dentro
del segundo en la
colateral por afinidad;

lI.  Sitienen interés personal
en el asunto que haya
motivado el juicio;

lll.  Si han sido Abogados o

Apoderados de las
partes en el mismo
asunto;

IV. Si tuviesen amistad

estrecha o enemistad
manifiesta con alguna de
las partes o con sus
representantes;
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VI

del acto impugnado, o si
hubiesen emitido, en otra
instancia, la resolucién o
procedimiento
combatido; .
Si son partes en un juicio
similar pendiente de
resolucion por el
Tribunal. Si hubiesen
dictado en la primera
instancia del Juicio Ia
resolucidn recurrida.

V.

VL

Vil.

VIl

Si hubiesen aconsejado
como Asesores respecto
del acto impugnado, o si
hubiesen emitido, en otra
instancia, la resolucién o
procedimiento
combatido;

Si son partes en un juicio
similar pendiente de
resolucion por el
Tribunal. Si hubiesen
dictado en la primera
instancia del Juicio la
resolucién recurrida.
Siempre que entre el
funcionario de que se
trate, su conyuge o sus
hijos y algunos de los
interesados, haya
relacion de intimidad
nacida de algan acto
civil, (o} religioso,
sancionado y
respetado por la
costumbre.

Cuando él, su cényuge
o alguno de sus hijos
sea heredero, legatario,
donante, donatario,
socio, acreedor,
deudor, fiador,
arrendador,
arrendatario, principal,
dependiente o
comensal habitual de
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alguna de las partes, o
administrador actual
de sus bienes;

IX. Siasiste o ha asistido a
convites que
especialmente para el
diere o costeare alguno

de los litigantes,
después de
comenzado el pleito, o
si tiene mucha

familiaridad con alguno
de ellos, o vive con él,
en su compaiiia, en una
misma casa;

X. Cuando después de
comenzado el pleito,
haya admitido él, su
cényuge o alguno de
sus hijos, dadivas o
servicios de alguna de
las partes;

Xl. Cuando él, su conyuge
o alguno de sus

parientes
consanguineos en
linea recta, sin

limitacion de grados,
de los colaterales
dentro del segundo, o
de los afines en el
primero, siga contra
alguna de las partes, o
no haya pasado un afio,
de haber seguido un
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juicio civil o una causa
criminal, como
acusador, querellante o
denunciante, o se haya
constituido parte civil,
administrativa o en
causa criminal seguida
contra cualquiera de
ellas;

Xil. Cuando alguno de los
litigantes o de sus
abogados es o ha sido
denunciante,
querellante o acusador
del funcionario de que
se trate, de su conyuge
o de alguno de sus
expresados parientes,
o se ha constituido
parte civil,
administrativa o en
causa criminal seguida
contra cualquiera de
ellos, siempre que el
Ministerio Publico haya
ejercitado la accion
penal;

Xlll. Cuando el funcionario
de que se ftrate, su
cényuge o alguno de

sus expresados
ARTICULO 43.-- Los Magistrados parientes, sea
del Tribunal que se consideren contrario a cualquiera
impedidos para conocer de algin de las partes en
asunto, haran la manifestacion negocio administrativo

10
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ante el Pleno del Tribunal, el que
calificara la excusa y en su caso,
procedera en los términos
previstos en esta Ley.

ARTICULO 44.- El Magistrado
que, teniendo impedimento para
conocer de un negocio, no haga la
manifestaciéon correspondiente, o
que, no teniéndolo, presente
excusa apoyandose en causas
diversas de las senaladas en el
Articulo anterior, pretendiendo
qgue se le aparte del conocimiento
del juicio, incurre en
responsabilidad.

ARTICULO 72.- La recusacién de
Magistrados se promovera ante el
Tribunal en Pleno, en cualquier
estado del juicio hasta antes de la
celebracion de la audiencia,

mediante escrito al que
acompanaran las pruebas
pertinentes.

que afecte a sus
intereses;

XIV. Si él, su cényuge o
alguno de sus

expresados parientes
sigue algun proceso
civil o criminal en que
sea Magistrado, agente
del Ministerio Publico,
arbitro o arbitrador,

alguno de los
litigantes;

XV. Sies tutor o curador de
alguno de los
interesados, o0 no han
pasado tres afos de
haberlo sido.

XVI. Estar en una situacion

‘que pueda afectar su
imparcialidad en forma
analoga o mas grave
que las mencionadas.

ARTICULO 43.- Los Magistrados
del Tribunal y Secretarios de
Acuerdos que se consideren
impedidos para conocer de algun
asunto, haran la manifestacién
ante el Pleno del Tribunal, el que
calificara la excusa y en su caso,
procederda en los términos
previstos en esta Ley.

11
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El Presidente del Tribunal,
ordenara al Magistrado objeto de
la recusacién, para que en el
plazo de cinco dias, rinda un
informe sobre la materia. A falta
de informe, se presumira cierto el
impedimento. Si el pleno declara
fundada la recusacion, el
Magistrado sera sustituido en los
términos de esta Ley.

Los Magistrados que conozcan de
una recusacion, son irrecusables
para ese sélo efecto.

ARTICULO 44.- El Magistrado y
Secretario de Acuerdos que,
teniendo  impedimento  para
conocer de un negocio, no haga la
manifestacion correspondiente, o
que, no teniéndolo, presente
excusa apoyandose en causas
diversas de las sefialadas en el
articulo anterior, pretendiendo
que se le aparte del conocimiento
del juicio, incurre en
responsabilidad.

ARTICULO 72.- La recusacion de
Magistrados o Secretario de
Acuerdos se promovera ante el
Tribunal en Pleno, en cualquier
estado del juicio hasta antes de la
celebracion de la audiencia,

mediante  escrito al que
acompanfaran las pruebas
pertinentes.

El Presidente del Tribunal,

ordenara al Magistrado o
Secretario de Acuerdos objeto
de la recusacién, para que en el
plazo de cinco dias, rinda un
informe sobre la materia. A falta
de informe, se presumira cierto el
impedimento. Si el pleno declara

12
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fundada Ila recusacién, el
Magistrado o Secretario sera
sustituido en los términos de esta
Ley.

Los Magistrados o Secretarios
de Acuerdos que conozcan de
una recusacion, son irrecusables
para ese sélo efecto.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a este honorable
Asamblea la aprobacion de la INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 17, 42, 43,44 Y 72 DE LA LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 17, 42, 43, 44 Y 72 de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California,

su aumento de pena y dos parrafos, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- Es competencia del Tribunal en Pleno:

|. Calificar las excusas, recusaciones e impedimentos de los
Magistrados y Secretarios de Acuerdos, en su caso, llamar al
Secretario de Estudio y Cuenta que corresponda de conformidad con lo
previsto en el articulo 10 de esta Ley;

13
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ARTICULO 42.- Los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y los Secretarios de Acuerdos, estaran impedidos para
conocer de los juicios en que intervengan, en los casos siguientes:

V.

VL.

VIi.

Vil

Si son coényuges o parientes consanguineos o civiles de las
partes o de sus representantes; en linea recta, sin limitacién de
grado. Dentro del cuarto grado en la colateral por
consanguinidad, o dentro del segundo en la colateral por
afinidad;

Si tienen interés personal en el asunto que haya motivado el
juicio;

Si han sido Abogados o Apoderados de las partes en el mismo
asunto;

Si tuviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta con
alguna de las partes o con sus representantes;

Si hubiesen aconsejado como Asesores respecto del acto
impugnado, o si hubiesen emitido, en otra instancia, la
resolucién o procedimiento combatido;

Si son partes en un juicio similar pendiente de resolucion por el
Tribunal. Si hubiesen dictado en la primera instancia del Juicio
la resolucién recurrida.

Siempre que entre el funcionario de que se trate, su
cényuge o sus hijos y algunos de los interesados, haya
relacion de intimidad nacida de algun acto civil, o religioso,
sancionado y respetado por la costumbre.

Cuando él, su conyuge o alguno de sus hijos sea heredero,
legatario, donante, donatario, socio, acreedor, deudor,
fiador, arrendador, arrendatario, principal, dependiente o
comensal habitual de alguna de las partes, o administrador
actual de sus bienes;

14
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Si asiste o0 ha asistido a convites que especialmente para
el diere o costeare alguno de los litigantes, después de
comenzado el pleito, o si tiene mucha familiaridad con
alguno de ellos, o vive con él, en su compaiiia, en una
misma casa;

Cuando después de comenzado el pleito, haya admitido él,
su conyuge o alguno de sus hijos, dadivas o servicios de
alguna de las partes;

Cuando él, su cényuge o alguno de sus parientes
consanguineos en linea recta, sin limitacion de grados, de
los colaterales dentro del segundo, o de los afines en el
primero, siga contra alguna de las partes, o no haya
pasado un afio, de haber seguido un juicio civil o una
causa criminal, como acusador, querellante o denunciante,
o se haya constituido parte civil, administrativa o en causa
criminal seguida contra cualquiera de ellas;

Cuando alguno de los litigantes o de sus abogados es o ha
sido denunciante, querellante o acusador del funcionario
de que se trate, de su conyuge o de alguno de sus
expresados parientes, o se ha constituido parte civil,
administrativa ‘o0 en causa criminal seguida contra
cualquiera de ellos, siempre que el Ministerio Publico haya
ejercitado la accion penal;

Cuando el funcionario de que se trate, su cényuge o
alguno de sus expresados parientes, sea contrario a
cualquiera de las partes en negocio administrativo que
afecte a sus intereses;

Si él, su conyuge o alguno de sus expresados parientes
sigue algun proceso civil o criminal en que sea Magistrado,
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agente del Ministerio Publico, arbitro o arbitrador, alguno
de los litigantes;

XV. Si es tutor o curador de alguno de los interesados, o no
han pasado tres afios de haberlo sido.

XVI. Estar en una situacion que pueda afectar su imparcialidad
en forma analoga o mas grave que las mencionadas.

ARTICULO 43.- Los Magistrados del Tribunal y Secretarios de
Acuerdos que se consideren impedidos para conocer de algun asunto,
haran la manifestacion ante el Pleno del Tribunal, el que calificara la
excusa Yy en su caso, procedera en los términos previstos en esta Ley.

ARTICULO 44.- El Magistrado y Secretario de Acuerdos que, teniendo
impedimento para conocer de un negocio, no haga la manifestacion
correspondiente, o que, no teniéndolo, presente excusa apoyandose en
causas diversas de las sefialadas en el articulo anterior, pretendiendo
que se le aparte del conocimiento del juicio, incurre en responsabilidad.

ARTICULO 72.- La recusaciéon de Magistrados o Secretario de

Acuerdos se promovera ante el Tribunal en Pleno, en cualquier estado

del juicio hasta antes de la celebracion de la audiencia, mediante escrito
al que acompafiaran las pruebas pertinentes.

El Presidente del Tribunal, ordenara al Magistrado o Secretario de
Acuerdos objeto de la recusacion, para que en el plazo de cinco dias,
rinda un informe sobre la materia. A falta de informe, se presumira cierto
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el impedimento. Si el pleno declara fundada la recusacién, el Magistrado
o Secretario sera sustituido en los términos de esta Ley.

Los Magistrados o Secretarios de Acuerdos que conozcan de una
recusacion, son irrecusables para ese sélo efecto.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Honorable Congreso del Estado de Baja California, en la

ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentacion.

Atentamente

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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