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GRUPO PARLAMENTARIO
DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

CONSTRUYENDO EL MARCO JURIDICO DE LA CUARTA TRANSFORMACION EN BAJA CALIFORNIA

C. DIP.JULIO CESAR VASQUEZ CASTILLO.

Presidente de la Mesa Directiva de la XXIII Leglslafﬁf; del Congresoﬁ‘f

del Estado de Baja California.

Compaiieras y compaferos Diputados.
Presente.

El suscrito Diputado VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ,
en lo personal vy en representaciéon del Grupo  Parlamentario
MORENA, y en mi caracter de Presidente de la COMISION DE
JUSTICIA, con fundamento en el articulo 28 de la Constitucion Politica
del Estado de Baja California; 110 fraccion Il, 115 fraccién |, 116, 117,
118 y demas aplicables de la ley Organica del Poder Leglslatlvo me
permito presentar INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 83 DE
LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, la cual formulo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En cualquier proceso en forma de juicio deben preservarse, por
disposicion constitucional, el debido proceso, las formalidades
esenciales y el acceso a la justicia pronta y expedita. Dichos entes
susceptibles de proteccién juridica, se encuentran inmersos en los

dispositivos constitucionales catorce, dieciséis y diecisiete.

Bajo esa tesitura, es prudente manifestar que el hecho de que un
proceso se encuentre afectado o carezca de una de dichas
protecciones, por parte de la autoridad facultada para emitir

resoluciones o actos, lo torna nuio.
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La nulidad, es una figura que precisamenté en materia
administrativa (siendo esta la materia en que nos avocaremos) tiene dos
objetivos, buscando que el acto o resolucion impugnadés se nulifiquen
de manera LISA Y LLANA o PARA EFECTOS. Siendo imprescindible
que el Legislador procure la interpretacion correcta de las causales por
parte de quien imparte justicia, para evitar con ello lagunas juridicas que
den pauta a una aplicacion errénea o ilegal de cada figura juridica en un
caso concreto.

Dentro de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California del Estado de Baja California, esta figura se
desarrolla en el articulo 83, emitiendo un listado de las situaciones en
que el Tribunal debe declarar la nulidad de un acto o resolucion.

Sin embargo, la redaccién actual del referido numeral es carente
respecto al tipo de nulidad (lisa y llana o para efectos) que cada uno de
las fracciones conlleva, siendo importante que aun y cuando se tengan
las fuentes del derecho para alcanzar una interpretacion y
acondicionamiento al caso concreto, esta pueda dejar de ser objetiva
debido a la ausencia de factores minimos o ambiguvedades que el
articulo presenta.

Al analizar, en contenido de la obra literaria den'ominada: ‘LEY
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, COMENTADA.” del Autor Serratos

Garcia Juan Manuel, Lazcano Garza Editores, Primera Reimpresion,
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enero del 2014, se advierte la necesidad de establecer los parametros
para poder determinar el tipo de nulidad que debe decretarse asi Como
las condiciones especificas que conllevan a tal decisién por parte del
Tribunal.

De la citada, se advierte la necesidad de especificar cuales
fracciones de manera indefectible implican una nulidad lisa y llana y por
otro lado, cuales son los parametros minimos para que se decida una
nulidad para efectos.

Con lo anterior, se busca implementar rangos de actuacion
minima, enunciativos y no limitativos pretendiendo el pleno ejercicio del
acceso a la justicia pronta, ademas de procurar el debido proceso,
buscando discernir entre los tipos de nulidades que un acto juridico
puede tener como consecuencia, pues la finalidad de dicha figura radica
en declarar la insubsistencia de un acto pbr infringir de manera grave el
orden juridico, la naturaleza intrinseca, las formalidades .esenvciales osu
finalidad; sin embargo es obligacion del Cuerpo Legislativo dar las
herramientas hermenéuticas necesarias y aptas a los Juzgadores para
realizar un estudio franco conforme a la norma establecida, siendo
viable y alentador del debido proceso el concretar los tipos de nulidades,
que se presentan en cada causa.

Requiriendo ademas una redaccion adicional ‘respecto a la
fraccion VI del numeral en cuestiéon. Puesto que los términos:

“arbitrariedad, desproporcién, desigualdad e injusticia manifiesta’,
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parecen ser inconfundibles, sin embargo cada uno cuenta con
caracteristicas susceptibles de ser explicadas, proporcionado con ello
seguridad juridica al momento de aplicar la norma.

Debiendo entenderse por arbitrario y desproporcional, retomando
los conceptos brindados en la obra literaria citada con anterioridad, las
mismas deben asociarse de manera intrinseca a la falta de
razonabilidad. Es decir, que un acto se consideraria arbitrario y

desproporcional, cuando concurran las siguientes hipdtesis:

-

o No guarde proporcién entre los medios empleados y el fin
pretendido. -

e No haya proporcién entre los hechos acreditados y la
decisién adoptada.

e Carezca de congruencia interna.

e Su objeto sea ilégico o incongruente.

e Que al momento de resolver se ignoren los hechos
acreditados o los hechos notorios.

e Que el acto se funde en hechos o pruebas inexistentes.

Siendo preciso agregar que resulta trascendente el hecho de que
se apliquen criterios minimos para la correcta interpretacion y posterior
aplicacién de la norma en un caso concreto.

Por lo anterior, me permito proponer la reforma al articulo 83, Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California del Estado de Baja California lo anterior en los términos del
siguiente cuadro de comparacion;

[TEXTO ACTUAL | TEXTO REFORMADO |
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. ARTICULO 83.- Seran causas
de nulidad de los actos y
resoluciones impugnadas:

l.- Incompetencia de la autoridad;

.- Incumplimiento u omision de
las formalidades que legaimente
deba revestir;

lll.- El estar fundados en
disposiciones legales o
reglamentarias no vigentes al
momento de su emisién;

V.- Violacion  de las
disposiciones aplicadas o no
haberse aplicado las debidas;

V.- Desvio de poder , tratandose
de sanciones o de facultades
| discrecionales; y

VI.- Arbitrariedad, desproporcion,
desigualdad, injusticia manifiesta
o cualquier otra causa similar.

El Tribunal podra hacer valer de
oficio, al momento de resolver,
cualquiera de las causales
sefialadas, si estima que ha sido
acreditada en autos su existencia,
aunque esta no se haya invocado
expresamente por el actor.

. ARTICULO 83.- Seran causas
de nulidad de los actos vy
resoluciones impugnhadas:

.- Incompetencia de la autoridad;

Il.- Incumplimiento u omisién de
las formalidades que legalmente
deba revestir;

lll.- El estar fundados en
disposiciones legales o
reglamentarias no vigentes al
momento de su emision;

V.- Violacion ©  de las
disposiciones aplicadas o0 no
haberse aplicado las debidas;

V.- Desvio de poder , tratandose
de sanciones o de facultades
discrecionales; y

VI.- Arbitrariedad, desproporcién,
desigualdad, injusticia manifiesta
o cualquier otra causa similar.

Debiendo entenderse por
arbitrario y desproporcional,
cuando el acto cumpla con las
siguientes hipotesis.

a. No guarde proporcion
entre los medios
empleados y el fin
pretendido.
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b. No haya proporcion entre
los hechos acreditados y
la decision adoptada.

c. carezca de congruencia
interna

d. su objeto sea ilégico o

~incongruente. -

e.que al momento de
resolver se ignoren los
hechos acreditados o los
hechos notorios.

f. que el acto se funde en
hechos o pruebas
inexistentes.

El Tribunal podra hacer valer de
oficio, al momento de resolver,
cualquiera de las causales
sefialadas, si estima que ha sido
acreditada en autos su existencia,
aunque esta no se haya invocado
expresamente por el actor.

En lo que concierne a la
actualizacion de las fracciones
I, IV y V, esta ultima fraccion
salvo en el caso que el acto se

emita a instancia del
gobernador, se configura una
nulidad lisa y llana.

Entendiéndose como tal, aquel
acto que contenga un vicio
insubsanable.
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Respecto a las fracciones I, Il y
VI, segiin el analisis del caso
concreto, resultara una nulidad
para efectos, sin que el estudio
sea limitativo a ese tipo de
nulidad, procurando siempre el
ejercicio de derechos humanos
del debido proceso y acceso a
la justicia.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a este honorable
Asamblea la aprobacion de la INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 83 DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO: Se reforma y adicionan al articulo 83 de Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa del Estado de Baja California del Estado de
Baja California, su aumento de pena y dos parrafos, para quedar como
sigue:

ARTICULO 83.- Seran causas de nulidad de los actos y resoluciones
impugnadas:

.- Incompetencia de la autoridad;

II.- Incumplimiento u omision de las formalidades que legalmente deba
revestir;
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lil.- El estar fundados en disposiciones legales o reglamentarias no
vigentes al momento de su emision;

IV.- Violacion de las disposiciones aplicadas o no haberse aplicado las
debidas;

V.- Desvio de poder, tratdndose de sanciones o de facultades
discrecionales; y

Vl.- Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o
cualquier otra causa similar.

Debiendo entenderse por arbitrario y desproporcional, cuando el
acto cumpla con las siguientes hipétesis.

a. No guarde proporcién entre los medios empleados y el fin
pretendido.

b. No haya proporcion entre los hechos acredltados y la
decision adoptada. ‘

c. carezca de congruencia interna

d. su objeto sea ilégico o incongruente.

e. que al momento de resolver se ignoren los hechos
acreditados o los hechos notorios.

f. que el acto se funde en hechos o pruebas inexistentes.

El Tribunal podra hacer valer de oficio, al momento de resolver,
cualquiera de las causales sefialadas, si estima que ha sido acreditada
en autos su existencia, aunque esta no se haya invocado expresamente
por el actor.

En lo que concierne a la actualizacion de las fracciones lll, IV y V,

esta tltima fraccion salvo en el caso que el acto se emita a
instancia del gobernador, se configura una nulidad lisa y llana.
Entendiéndose como tal, aquel acto que contenga un vicio
insubsanable.
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Respecto a las fracciones |, Il y VI, segln el analisis del caso
concreto, resultara una nulidad para efectos, sin que el estudio sea
limitativo a ese tipo de nulidad, procurando siempre el ejercicio de
derechos humanos del debido proceso y acceso a la justicia.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Honorable Congreso del Estado de Baja California, en la

 ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentacion.

'Atentamente

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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24 ABD. 2020

DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

B S PACHADY
DIP. VICTOR MANLEL MORAN HERNANDEZ



