BAJA CALIFORNIA DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS v 249
XXiil LEGISLATURA

Oficio: DIP/XXIII/123/2020.

Mexicali, Baja California, a 24 de agosto 2020.

MTRO. RODOLFO ADAME ALBA.
DIRECTOR DE PROCESOS PARLAMENTARIOS
H. XXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.

Anteponiendo un cordial saludo, me permito remitir a
usted original de la INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 9 , RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES SUBSECUENTES A
LA X, XI, XII Y XIII, AST COMO ADICIONAR UN ARTICULO 36 BIS;
AMBOS DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA; DE IGUAL MANERA ADICIONAR LA FRACCION VIII
AL ARTICULO 175, ADICION DE LOS ARTICULOS 197 QUATER Y 197
QUATER-1 A UN CAPITULO XVI DENOMINADO “DEL CENTRO ESTATAL DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS ESPECIALIZADO EN JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES”, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, solicitando se sirva
enlistarla en el orden del dia de la Sesidén Ordinaria de esta
Soberania programada para el dia 26 de agosto de 2020, a su
vez se turne a la comisidén correspondiente para su estudio,
anadlisis y dictaminacidén correspondiente.

Agradezco de antemano la atencién que se sirva
brindar a mi peticidn, reiteradndole las seguridades de mi més

alta y distinguida consideracién.
: Xxl l l GlSLATURA
2 oe Bgfea Callfetoeia

2 4 AGO. 2020

) ESPACHAD
—ROSINA_DEL VILLAR CASAS.PIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
INTEGRANT H. XXIII LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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H. PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE XXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

Compaiieras y Compaieros Legisladores:

La suscrita diputada Rosina del Villar Casas, integrante del Grupo
vParlamentario de MORENA de la XXIlI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Baja California, con fundaménto en lo dispuesto en los articulos 27,
Fraccion |, 28, Fraccion |, asi como en lo pfevisto'por los articulos 110, fraccion |y,
115, fraccién 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, propongo la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 9, Y SE
RECORREN LAS FRACCIONES SUBSECUENTES AL X, XI, Xl Y Xlll, ASi COMO
ADICIONAR UN ARTICULO 36 BIS; AMBOS DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; DE IGUAL MANERA ADICIONAR
LA FRACCION Vil AL ARTICULO 175, Y ADICION DE LOS ARTICULOS 197 QUATER
Y 197 QUATER-1 A UN CAPITULO XVI DENOMINADO "DEL CENTRO ES,TATAL DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS ESPECIALIZADO EN JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES"; TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El sistema integral de justicia penal para adolescentes que trajo la reforma
de diciembre de 2005, al articulo 18 de la Constitucion Federal, establece un
sistema de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios
y menos de dieciocho afios de edad.

Este sistema esta a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializadas en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes,
atendiendo siempre a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

En dicha reforma, se sefialo que las formas alternativas de justicia deberan

observarse, siempre que resulte procedente.
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Para su aplicacion, conforme al sistema de justicia acusatorio y oral, se
public6 en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio de 2016, la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, de competencia Federal
y Estatal.

En Ley se conceptualizan diversos principios aplicables al Sistema Integral
de Justicia. Penal para Adolescentes, dentro de los que destacan: el interés
superior de la nifiez, la minima intervencion y subsidiariedad, y la justicia
restaurativa.

El articulo 12 de la Ley Nacional del Sistema Integral de ‘Justicia Penal para
Adolescentes, nos define al interés superior de la nifiez como derecho,
principio y norma de procedimiento dirigido a asegurar el disfrute pleno y
efectivo de todos sus derechos, en concordancia con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. '

El principio de minima intervencion y subsidiariedad se define en el
numeral 18 de la mencionada Ley Nacional, como el hecho de que la solucion de
controversias en los que esté involucrada alguna persona adolescente se
hara prioritariamente sin recurrir a procedimientos judiciales, con pleno
respeto a sus derechos humanos. Se privilegiara el uso de soluciones
alternas en términos de esta Ley, el Cédigo Nacional y la Ley de Mecanismos
Alternativos.

Por ultimo, en el articulo 21, de la Ley, define al principio de justicia
restaurativa como una respuesta a la conducta que la ley sefiala como delito,
que respeta la dignidad de cada persona, que construye comprensién y
promueve armonia social a través de la restauracion de la victima u
ofendido, la persona adolescente y' la comunidad. Este principio puede
desarrollarse de manera indi\)idual para las personas mencionadas y sus
respectivos entornos y, en la medida de lo posible, entre ellos mismos, a fin
de reparar el dafio, comprender el origen del conflicto, sus causas y
consecuencias.

Estos principios, encuentran sustento en los tratados internacionales, que
como parte de la obligacién establecida en la Ley General de los Derechos de
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Nifias, Nifios y Adolescentes’, se deberan de cumplir para garantizar la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Entre esos instrumentos estan los
siguientes.

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores, también conogidas como “Reglas de Beijing”, donde se
enfatiza la promociéon del bienestar del menor, reduciendo la necesidad de
intervenir con arreglo a la ley por la posibilidad de éncontrar una salida alterna a la
judicializaciéon de los asuntos; pero sobre todo, promover la inclusién de la familia,
la comunidad, la escuela, e instituciones voluntarias que puedan promover su
bienestar; asi como la especializacién en la materia que deberan de tener todos
los operadores del sistema.

Aunado al anterior instrumento internacional, encontramos la “Convencion
sobre los derechos del nifio”, que ratifica la obligacidbn para los Estados
adherentes de que en todas las medidas que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, concernientes a los nifios, “se atendera siempre el interés
superior del nifio”, de igual forma tomar todas las medidas necesarias para

garantizar que las leyes, procedimientos, autoridades e instituciones, sean

! Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
realizardn las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente
Ley. Para tal efecto, deberan:

Ll y

llI. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de ia implementacién de politicas,
programas gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de tratados internacionales en la
materia.

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre
una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales de que
México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales.

Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus
proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de
México, estabfecerdn en sus respectivos presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por la presente Ley.
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especificos para la nifiez, procurando siempre, buscar la solucién de los conflictos
evitando la judicializacion (especializacion de la materia y minima intervencion),
por ultimo, y con especial énfasis, se reconoce el derecho de todo nifio a tener un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

De igual manera, las “Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)”, establece como base
fundamental la necesidad de contar con organismos especializados en
adolescentes, y que dichos organismos prioricen, respecto de la delincuencia
juvenil, un desarrollo armonioso de los jovenes, con respeto y cuidadosos de su
personalidad, que se evite su criminalizacion, enfatizando la participaciéon de la
familia y la sociedad como parte esencial de la prevencion del delito.

Vale la pena mencionar que el principio de minima intervencién y
subsidiariedad, como una parte importante del sistema de justicia penal para
adolescentes, procura resolver los casos sin agotar la fase judicial, es decir,
buscando una salida alterna. Para tal efecto la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion refuerza la importancia de este principio:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
MINIMA INTERVENCION, CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El indicado principio tiene tres vertientes: 1) Alternatividad, la cual se desprende del
articulo 40, apartado 3, inciso b), de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
acuerdo con el cual debe buscarse resolver el menor nimero de conflictos a nivel judicial,
lo que se relaciona con la necesidad de disminuir la intervencion judicial en los casos en que
el delito se deba a que el menor es vulnerado en sus derechos econémicos, sociales y
culturales, en virtud de que resultaria inadecuado que el juzgador impusiera una sancion
gravosa, si el menor no puede hacer nada en contra de sus circunstancias cotidianas,
ademds de-que esta vertiente tiene la pretension de que la normativa correspondiente a
menores amplie la gama de posibles sanciones, las cuales deberan basarse en principios
educativos. 2) Internacién como medida mas grave, respecto de la cual la normatividad
secundaria siempre deberd atender a que el internamiento s6lo podra preverse respecto de
las conductas antisociales mas graves; aspecto que destaca en todos los instrumentos
internacionales de la materia. 3) Breve término de la medida de internamiento, en relacién
con la cual la expresién "por el tiempo mds breve que proceda" debe entenderse como el
tiempo necesario, indispensable, para lograr el fin de rehabilitacidn del adolescente que se
persigue; empero, en las legislaciones ordinarias debe establecerse un tiempo maximo para
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la medida de internamiento, en virtud de que el requerimiento de que la medida sea la mas
breve posible, implica una pretensién de seguridad juridica respecto de su duracién.?

En ese sentido, el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
busca de manera primordial evitar la judicializacion de los asuntos en los que los
adolescentes se ven involucrados en conductas tipificadas como delitos, logrando
canalizarlos a un mecanismo alternativo de solucién de controversias. La Suprema

Corte de Justicia también advierte lo siguiente:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. DEBE BUSCARSE EL
ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS Y REGLAS PARA QUE, SIEMPRE QUE RESULTE
APROPIADO Y DESEABLE, LOS MENORES NO SEAN SOMETIDOS A UN PROCESO
JUDICIAL, SINO QUE LOS CASOS PUEDAN SER ATENDIDOS POR LAS AUTORIDADES
DE PROCURACION.

La jurisdiccién especializada para adolescentes creada por la. reforma y adicién al
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el doce de diciembre de dos mil cinco,
contempla la procuracion de justicia para adolescentes a través de las acciones que
emprenda el Estado desde que se cometa la conducta ilicita hasta antes de iniciar el
juicio, de manera diferenciada, con un procedimiento y normatividad propios, que
atiendan a la calidad especifica de una persona en proceso de formacién, por lo cual
deben crearse Ministerios Publicos especializados para adolescentes, dependientes
de las Procuradurias de justicia de cada Estado. En ese tenor, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio establece, como parte del principio de minima intervencion,
el compromiso de los Estados firmantes, entre ellos México, de procurar
establecer mecanismos y reglas para que, siempre que resulte apropiado y
deseable, los menores no sean sometidos a un proceso judicial (fase
jurisdiccional), sino que los casos puedan ser atendidos por las autoridades de
procuracion, es decir, que el asunto pueda concluirse, precisamente, durante la
fase de procuracion, sin agotar necesariamente la fase judicial.?

He ahi que resulta pertinente crear los 6rganos de mecanismos alternativos
especializados en justicia para adolescentes, que permitan que los adolescentes
en conflicto con la ley penal, sin recurrir a procedimientos judiciales, resuelvan el
problema que se presentd, buscando que se responsabilicen de sus acciones,
reparen el daio causado, restauren el tejido social quebrantado, se les encamine

con una atencion profesional y especializada en su desarrollo.

2 Tesis: P./J. 79/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 168779 123 de 153, Pleno, Tomo
XXVIII, Septiembre de 2008, Pag. 613, Jurisprudencia(Constitucional, Penal).
3 Tesis: P./J. 70/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 168774 128 de 153, Pleno, Tomo
XXVIII, Septiembre de 2008, Pag. 618, Jurisprudencia(Constitucional, Penal).

ROSINA®D
DELVILLAR

DiMYRADA DISTRITO XV




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA Poder Legislativo del Estado de Baja Californie

Con base en lo expuesto, esta reforma busca crear el 6rgano de
mecanismos alternativos especializados en justicia para adolescentes que dé
sustento al uso prioritario de las soluciones alternas previstas en la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes®. En ese sentido, se
propone crear la Direccién de Mecanismos Alternativos Especializada en Justicia
para Adolescentes, dependiente de la Fiscalia General de Justicia del Estado, asi
como el Centro Estatal de Mecanismos Alternativos Especializado en Justicia para
Adolescentes dependiente del Poder Judicial del Estado, con facilitadores,
notificadores, auxiliares y demas personal especializado en la materia, que tendra
como objeto la promocién, difusién y aplicacion de los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias de conformidad con la Ley Nacional del Sistema

Integral de Justicia Penal para Adolescentes®.

* Articulo 94. Uso prioritario

Las autoridades aplicaran prioritariamente las soluciones alternas previstas en esta Ley.

Desde su primera intervencién, el Ministerio Pablico, el asesor juridico o el defensor explicaran a las victimas
y a las personas adolescentes, segtin corresponda, los mecanismos alternativos disponibles y sus efectos,
exhorténdoles a utilizarlos para alcanzar alguna solucidn aiterna en los casos en que proceda.

El Juez verificard el cumplimiento de la obligacion anterior y, en caso de que el adolescente o la victima
manifiesten su desconocimiento, éste explicara y exhortara a la utilizacion de algin mecanismo alternativo.
Articulo 84. Mecanismos alternativos

Los mecanismos aplicables en materia de justicia para adolescentes son la mediacién y los procesos
restaurativos.

> Articulo 68. Obligaciones de los Organos de Mecanismos Alternativos

Para la adecuada aplicacién de esta Ley, se establece como obligaciones de los Organos de Mecanismos
Alternativos de las entidades federativas, las siguientes:

I. Si el Organo de Mecanismos Alternativos se encuentra en sede ministerial, contar con el nimero
necesario, de acuerdo a la incidencia de casos, de facilitadores que ademas de estar certificados conforme a
la Ley de Mecanismos Alternativos, estén especializados en justicia para adolescentes conforme a esta Ley;
il. Si el Organo de Mecanismos Alternativos se encuentra en sede judicial, debera canalizar los casos del
Sistema de Justicia para Adolescentes al Organo de Mecanismos Alternativos en sede ministerial, a menos
que cuente con facilitadores especializados conforme a esta Ley. La distribucion de casos se hard conforme a
la Ley de Mecanismos Alternativos y el Cédigo Nacional; .

ill. Celebrar convenios de colaboracidn para el establecimiento de redes de apoyo y coordinacién con
instituciones publicas o privadas en materia de justicia para adolescentes, que le permitan atender de
manera mas integral estos casos;

IV. Difundir los servicios que otorga en materia de justicia para adolescentes y, en general, los mecanismos
alternativos de solucién de controversias y la justicia restaurativa;

V. Llevar el registro y estadistica de casos, desagregados para la materia de justicia para adolescentes, en los
términos de esta Ley, el Cddigo Nacional, la Ley de Mecanismos Alternativos y demas disposiciones
aplicables; :

Vi. Las dgmés que establezca esta Ley o [a normativa aplicable.
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Debe mencionarse que la presente iniciativa debera traducirse en el destino
de recursos materiales y humanos, de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que enmarcan la obligacion de los
estados de destinar recursos a los proyectos que tengan como prioridad las nifias,

" nifios y adolescentes, siendo el presente caso, a los Adolescentes en conflicto con

la Ley Penal.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

L.,y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de Ia
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion vy
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

... Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por la presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos locales y
la Legislatura de la Ciudad de México, estableceran en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley,
para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas puablicas en
materia de ejercicio, respeto, protecciéon y promocion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacién fisica, psicologica,
econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

Por su parte, el Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en
casos que involucren Nifias, Nifios y Adolescentes, elaborado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, establece de manera primordial el principio de
privacidad en casos donde se ven involucrados nifias, nifios y adolescentes, por lo
cual la presente iniciativa busca que el érgano encargado de la aplicacion,
promocion y difusion de los mecanismos alternativos de soluciones de

controversias, cuenten con espacios separados y privados, donde se pueda
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salvaguardar la identidad de las nifas, nifios y adolescentes, alejandolos de

personas ajenas del asunto.

Para el efecto de presentar la propuesta de una manera mas clara, se

desarrolla el siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 9. Estructura orgéanica. La Fiscalia
General del Estado estara integrada para su
funcionamiento y despacho de los asuntos que
le competen, por los siguientes érganos:

I. Fiscalia Central, misma que se integra a su
vez por:

a. Fiscalia Regional de Mexicali,

b. Fiscalia Regional de Tijuana;

c. Fiscalia Regional de Ensenada;

d. Fiscalia Regional de Tecate;

e. Fiscalia Regional de Playas de Rosarito;

f. Fiscalia Especializada en Delitos Contra
Mujeres por Razén de Género;

g. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la
Vida;
h. Fiscalia Especializada en Narcomenudeo;

i. Fiscalia Derechos

Humanos;

Especializada en

j. Fiscalia Especializada en Justicia para
Adolescentes;

k. Fiscalia de Unidades Especializadas;
I. Unidad de Inteligencia Financiera, y

m. Unidad de Procedimientos de Extincién de
Dominio.

Il. Fiscalia de Contraloria y Visitaduria;

Il.  Guardia Estatal de
Investigacion,;

Seguridad e

V. Oficialia Mayor,
V. Direccion Estatal de Ciencias Forenses;
VI. Centro Estatal de Inteligencia;

VIl. Centro de Evaluacion y Control
Confianza;

VII. Direccion del Sistema Estatal de Justicia

de

Articulo 9. Estructura orgadnica. La Fiscalia
General del Estado estara integrada para su
funcionamiento y despacho de los asuntos que
le competen, por los siguientes 6rganos:

I. Fiscalia Central, misma que se integra a su
vez por:

a. Fiscalia Regional de Mexicali;

b. Fiscalia Regional de Tijuana;

c. Fiscalia Regional de Ensenada;

d. Fiscalia Regional de Tecate;

e. Fiscalia Regional de Playas de Rosarito;

f. Fiscalia Especializada en Delitos Contra
Mujeres por Razon de Género;

g. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la
Vida;

h. Fiscalia Especializada en Narcomenudeo;

i. Fiscalia Especializada en Derechos Humanos;

j- Fiscalia Especializada en Justicia para
Adolescentes;

k. Fiscalia de Unidades Especializadas;
I. Unidad de inteligencia Financiera, y

m. Unidad de Procedimientos de Extincion de
Dominio.

II. Fiscalia de Contraloria y Visitaduria;

il. Guardia de
Investigacion;

IV. Oficialia Mayor;
V. Direccion Estatal de Ciencias Forenses;

Estatal Seguridad e

VI. Centro Estatal de Inteligencia;

VIl. Centro de Evaluacién y Control de
Confianza;

VIII. Direccion del Sistema Estatal de Justicia
Alternativa Penai;
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Alternativa Penal;

IX. Direccion de Prevencion Ciudadana del
Delito y la Violencia,

X. Direccion del Instituto Estatal de
Investigacion y Formacion Interdisciplinaria;

Xl. Consejeria Juridica, y

Xll. Los demas que establezcan las leyes y
reglamentos.

El Fiscal General podra establecer con ias
distintas Fiscalias y Unidades, aquellos criterios
necesarios para evitar fa fragmentaciéon de las
investigaciones y, en su caso, la creacion de
unidades mixtas de investigacion.

La Fiscalia General del Estado contara con
Fiscales del Ministerio Publico, policia de
investigacion, analistas, auxiliares y peritos, asi
como con el personal profesional, técnico y
administrativo necesario para la realizacion de
sus funciones, en términos de las disposiciones
legales aplicables. Asimismo, podra apoyarse
de personal especializado de otras
dependencias gubernamentales cuando las
necesidades del servicio, la ley y los convenios
aplicables asi lo requieran, estipulen o
permitan.

IX. Direccion de Mecanismos Alternativos
Especializada en Justicia para Adolescentes;

X. Direccion de Prevencion Ciudadana del Delito
y la Violencia,

XIl. Direccion del Instituto Estatal de
Investigacién y Formacién Interdisciplinaria;

XIl. Consejeria Juridica, y

Xll. Los demas que establezcan las leyes y
reglamentos.

El Fiscal General podra establecer con las
distintas Fiscalias y Unidades, aquelios criterios
necesarios para evitar la fragmentacion de las
investigaciones y, en su caso, la creacién de
unidades mixtas de investigacion.

La Fiscalia General del Estado contara con
Fiscales del  Ministerio Publico, policia de
investigacion, analistas, auxiliares y peritos, asi
como con el personal profesional, técnico y
administrativo necesario para la realizacion de
sus funciones, en térml’nos de las disposiciones
legales aplicables. Asimismo, podra apoyarse de
personal especializado de otras dependencias
gubernamentales cuando las necesidades del
servicio, la ley y los convenios aplicables asi o
requieran, estipulen o permitan.

Sin articulo correlativo.

Articulo 36 Bis. Direccion General de
Mecanismos Alternativos Especializada en
Justicia para Adolescentes. Es un 6rgano de la
Fiscalia General del Estado cuya titularidad
debera ocuparse por una persona Directora
especializada en la materia, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes. La
persona titular serad nombrada y removida por el
o la Fiscal General de! Estado.

La Direccibn General de Mecanismos
Alternativos Especializada en Justicia para
Adoiescentes tiene por objeto la promocion,
difusibn y aplicacion de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia de Justicia para Adolescentes en el
ambito de competencia del Ministerio Publico del
Estado, de conformidad con la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes. Para ello, tendra a su cargo las
siguientes direcciones:

I. Centro Telefénico y en Linea de Atencién y
Orientacién Temprana;

li. Direccién Zona Mexicali;
Ill. Direccidon Zona Costa, que comprendera los
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municipios de Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito;

IV. Direcciéon Zona Ensenada, y

V. Las demas que establezcan las leyes, y el o la
persona titular de 1a Fiscalia General del Estado,
de acuerdo a las necesidades institucionales.

Cada Direccion de Zona contard a su vez con
una Unidad de Atencién y Orientacién Temprana,
una Unidad de Mecanismos Alternativos y una
Coordinacion de  Atencion  Judicial vy
Penitenciaria, que se integraran a su vez por
Agentes del Ministerio Publico, Facilitadores de
Mecanismos Alternativos, auxiliares,
notificadores y por el personal que determine el
Reglamento de la Presente Ley. Cada una de las
personas que integren las Direcciones deberan
contar con la especializaciéon en la materia de
justicia para adolescentes, de conformidad con la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

Transitorios.

Primero.- La presente reforma entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo.- La persona titular de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, instruira a
las Unidades Administrativas correspondientes
para realizar las acciones tendientes a la puesta
en marcha y operacion de la Direccion de
Mecanismos Alternativos Especializada en|
Justicia para Adolescentes, encargada de la
aplicacion de los mecanismos alternativos de
soluciéon de controversias en Materia de Justicia
para Adolescentes, en los términos de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

Tercero.- El Ejecutivo del Estado realizara los
ajustes presupuestales correspondientes dentro
de los 90 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de esta reforma, a fin de incluir en el
Presupuesto de Egresos 2020, la partida
correspondiente para la puesta en marcha y
operacion de la Direccion de Mecanismos
Alternativos Especializada en Justicia para
Adolescentes.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California

Texto Vigente Texto Propuesto
CAPITULO VI CAPITULO Vi
DE LOS ORGANOS AUXILIARES DE LOS ORGANOS AUXILIARES
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DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Articulo 175.- Para su adecuado | Articulo 175.- Para su adecuado
funcionamiento, el Consejo de la Judicatura del | funcionamiento, el Consejo de la Judicatura del
Estado contara cuando menos con Ilas | Estado contara cuando menos con las

siguientes unidades administrativas: siguientes unidades administrativas:

1.- El Instituto de la Judicatura; 1.- El Instituto de la Judicatura;

IL.- El Archivo Judicial y de Notarios; I.- El Archivo Judicial y de Notarios;

1ll.- El Boletin Judicial; ' 1.~ El Boletin Judicial,

V.- La Contraloria; IV.- La Contraloria;

V.- La Oficialia de Partes; V.- La Oficialia de Partes;

VI.- El Centro Estatal de Justicia Alternativa, y VI.- El Centro Estatal de Justicia Alternativa;
VIl.- El Administrador Judicial. VIl.- EI Administrador Judicial, y

VII.- El Centro Estatal de' Mecanismos

Alternativos Especializado en Justicia para
' Adolescentes.

' CAPITULO XVI

, , . DEL CENTRO ESTATAL DE MECANISMOS

Sin articulo correlativo. ALTERNATIVOS ESPECIALIZADO EN

JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

ARTICULO 197 QUATER.- El Centro Estatal de
Mecanismos Alternativos Especializado en
Justicia para Adolescentes sera el 6rgano auxiliar
del Consejo de la Judicatura del Estado, que
tendra a su cargo la prestacion de los siguientes
servicios:

.- Instrumentar, operar y tramitar los
mecanismos de mediaciébn |y  procesos
restaurativos en materia de justicia penal para
adolescentes en los términos que sefiala la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes;

1l.- Substanciar procedimientos de mediacion y
procesos restaurativos que pongan fin a las
controversias judiciales, a peticion expresa de
parte interesada en los términos de la Ley de la
materia;

lll.- Promover la mediacién y los procesos
restaurativos como alternativas de prevencion y
solucién de controversias, y celebrar convenios
de ¢olaboracion para el establecimiento de redes
de apoyo y coordinacion con instituciones
publicas o privadas en materia de justicia para
adolescentes, que le permitan atender de
manera mas integral estos casos;

V. Difundir los servicios que otorga en materia
de justicia para adolescentes y, en general, los
mecanismos alternativos de  soluciéon  de
controversias y la justicia restaurativa,
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V. Llevar el registro y estadistica de casos,
desagregados para la materia de justicia para
adolescentes, en los términos de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, el Codigo Nacional, la Ley de
Mecanismos Alternativos y demas disposiciones
aplicables;

ARTICULO 197 QUATER-1.- EI Centro Estatal
de Mecanismos Alternativos Especializado en
Justicia para Adolescentes estara a cargo de una
persona directora especializada en la materia, y
funcionara en los términos que determine el
Consejo de la Judicatura del Estado de|
conformidad con la Ley de la materia.

Transitorios.

Primero.- La presente reforma entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado. ‘
Segundo.- El Presidente del Poder Judicial del
Estado de Baja California instruira a las
Unidades Administrativas correspondientes para
realizar las acciones tendientes a la puesta en
marcha y operacion del Centro Estatal de
Mecanismos Alternativos Especializado en
Justicia para Adolescentes, encargada de la
aplicacion de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en Materia de Justicia
para Adolescentes, en términos de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

Tercero.- El Poder Judicial del Estado realizara
los ajustes presupuestales correspondientes
dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de esta reforma, a fin de incluir
en el Presupuesto de Egresos 2020, la: partida
correspondiente para la puesta en marcha y
operacion del Centro Estatal de Mecanismos
Alternativos Especializado en Justicia para
Adolescentes.

En atencién a lo éxpresado con anterioridad es que la suscrita, al
percatérse de la falta del 6rgano de mecanismos alternativos especializados en
justicia para adolescentes que dé operatividad al uso prioritario de las soluciones
alternas en nuestro Estado, previstas en la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, presento iniciativa de reforma a la fraccion IX
del articulo 9, y se recorren las fracciones subsecuentes al X, Xl, Xt Y XIlil, asi
como adiciéon de un articulo 36 bis, ambos de la Ley Organica de la Fiscalia

General del Estado de Baja California. De igual forma, propongo adicionar la
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fraccion VIII al articulo 175, y adicion de los articulos 197 QUATER y 197
QUATER-1 a un capitulo XVI denominado "Del Centro Estatal de Mecanismos
Alternativos Especializado en Justicia Para Adolescentes", de fa Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Baja California; para quedar como sigue:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California.

Articulo 9. Estructura 6rgénica. La Fiscalia General del Estado estara integrada
para su funcionamiento y despacho de los asuntos que le competen, por los
siguientes 6rganos:

I. Fiscalia Central, misma qué se integra a su vez por:
a. Fiscalia Regional de Mexicali;

b. Fiscalia Regional de Tijuana;

c. Fiscalia Regional de Ensenada;

d. Fiscalia Regional de Tecate,

e. Fiscalia Regional de Playas de Rosarito;

f. Fiscalia Especializada en Delitos Contra Mujeres por Razén de Género;
g. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Vida;

h. Fiscalia Especializada en Narcomenudeo;

i. Fiscalia Especializada en Derechos Humanos;

j- Fiscalié Especializada en Justicia para Adolescentes;
k. Fiscalia de Unidades Especializadas;

l. Unidad de Inteligencia Financiera, y

m. Unidad de Procedimientos de Extinciéon de Dominio.
If. Fiscalia de Contraloria y Visitaduria; |
I1l. Guardia Estatal de Seguridad e Investigacion;

IV. Oficialia Mayor,

V. Direccion Estatal de Ciencias Forenses;

VI. Centro Estatal de Inteligencia;

VII. Centro de Evaluacion y Control de Confianza;

V1. Direccion del Sistema Estatal de Justicia Alternativa Penal;
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IX. Direccion de Mecanismos Alternativos Especializada en Justicia para
Adolescentes;

X. Direccioén de Prevencion Ciudadana del Delito y la Violencia;

XI. Direccion del Instituto Estatal de Investigacion y Formacién Interdisciplinaria;
Xll. Consejeria Juridica, y

XlIl. Los demas que establezcan las leyes y reglamentos.

El Fiscal General podra establecer con las distintas Fiscalias y Unidades, aquellos
criterios necesarios para evitar la fragmentacion de las investigaciones y, en su
caso, la creacion de unidades mixtas de investigacion.

La Fiscalia General del Estado contara con Fiscales del Ministerio Publico, policia
de investigacion, analistas, auxiliares y peritos, asi como con el personal
profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus
funciones, en términos de las disposiciones legales aplicables. Asimismo, podra
apoyarse de personal especializado de otras dependencias gubernamentales
cuando las necesidades del servicio, la ley y los convenios aplicables asi lo
requieran, estipulen o permitan.

Articulo 36 Bis. Direccion General de Mecanismos Alternativos Especializada
en Justicia para Adolescentes. Es un 6rgano de la Fiscalia General del Estado
cuya titularidad debera ocuparse por una persona Directora especializada en la
materia, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes. La persona titular sera nombrada y removida
por el o la Fiscal General del Estado.

La Direccién General de Mecanismos Alternativos Especializada en Justicia para
Adolescentes tiene por objeto la promocion, difusion y aplicacion de los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia de Justicia para
Adolescentes en el ambito de competencia del Ministerio Plblico del Estado, de
conformidad con la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes. Para ello, tendra a su cargo las siguientes direcciones:

|. Centro Telefénico y en Linea de Atencién y Orientacion Temprana;
I. Direccion Zona Mexicali;

Ill. Direccién Zona Costa, que comprendera los municipios de Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito;

IV. Direccion Zona Ensenada, y

V. Las demas que establezcan las leyes, y el o la persona titular de la Flscaha
General del Estado, de acuerdo a las necesidades institucionales.
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Cada Direccion de Zona contarda a su vez con una Unidad de Atencién y
Orientacion Temprana, una Unidad de Mecanismos Alternativos y una
Coordinacion de Atencién Judicial y Penitenciaria, que se integraran a su vez por
Agentes del Ministerio Publico, Facilitadores de Mecanismos Alternativos,
auxiliares, notificadores y por el personal que determine el Reglamento de la
Presente Ley. Cada una de las personas que integren las Direcciones deberan
contar con la especializacién en la materia de justicia para adolescentes, de
conformidad con la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

TRANSITORIOS.

Primero.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- La persona titular de la Fiscalia General del Estado de Baja California,
instruira a las Unidades Administrativas correspondientes para realizar las
acciones tendientes a la puesta en marcha y operacidon de la Direccion de
Mecanismos Alternativos Especializada en Justicia para Adolescentes, encargada
de la aplicacion de los mecanismos alternativos de solucién de controversias en
Materia de Justicia para Adolescentes, en los términos de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Tercero.- El Ejecutivo del Estado realizard los ajustes presupuestales
correspondientes dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de esta reforma, a fin de incluir en el Presupuesto de Egresos 2020, la partida
correspondiente para la puesta en marcha y operacion de la Direccion de
Mecanismos Alternativos Especializada en Justicia para Adolescentes.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California

CAPITULO VI ,
DE LOS ORGANOS AUXILIARES
" DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
Articulo 175.- Para su adecuado funcionamiento, el Consejo de la Judicatura del

Estado contara cuando menos con las siguientes unidades administrativas:
.- El Instituto de la Judicatura;

I1.- El Archivo Judicial y de Notarios;

lil.- El Boletin Judicial,

IV.- La Contraloria;

V.- La Oficialia de Partes;
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VI.- El Centro Estatal de Justicia Alternativa,
VIl.- El Administrador Judicial, y

VIIL- El Centro Estatal de Mecanismos Alternativos Especializado en Justicia
para Adolescentes. ’ :

- CAPITULO XVi
DEL CENTRO ESTATAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS ESPECIALIZADO
EN JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
Articulo 197 QUATER.- E! Centro Estatal de Mecanismos Alternativos
Especializado en Justicia para Adolescentes sera el 6rgano auxiliar del Consejo de
la Judicatura del Estado, que tendra a su cargo la prestaciéon de los siguientes
Sservicios:

|- Instrumentar, operar y tramitar los mecanismos de mediacion y procesos
restaurativos en materia de justicia penal para adolescentes en los terminos que
sefiala la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

Il.- Substanciar procedimientos de mediacion y procesos restaurativos que
pongan fin a las controversias judiciales, a peticion expresa de parte interesada en
los términos de la Ley de la materia;

lll.- Promover la mediacion y los procesos restaurativos como alternativas de
prevencion y solucion de controversias, y celebrar convenios de colaboracion para
el establecimiento de redes de apoyo y coordinaciéon con instituciones publicas o
privadas en materia de justicia para adolescentes, que le permitan atender de
manera mas integral estos casos;

IV. Difundir los servicios que otorga en materia de justicia para adolescentes y, en
general, los mecanismos alternativos de solucién de controversias y la justicia
restaurativa;

V. Llevar el registro y estadistica de casos, desagregados para la materia de
justicia para adolescentes, en los términos de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, el Cédigo Nacional, la Ley de Mecanismos
Alternativos y demas disposiciones aplicables;

ARTICULO 197 QUATER-1.- EI Centro Estatal de Mecanismos Alternativos
Especializado en Justicia para Adolescentes estara a cargo de una persona
directora especializada en la materia, y funcionara en los términos que determine
el Consejo de la Judicatura del Estado de conformidad con la Ley de la materia.
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TRANSITORIOS.

Primero.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- El Presidente del Poder Judicial del Estado de Baja California, instruira
a las Unidades Administrativas correspondientes para realizar las acciones
tendientes a la puesta en marcha y or\)eracién del Centro Estatal de Mecanismos
Alternativos Especializado en Justicia para Adolescentes, encargada de la
aplicacion de los mecanismos alternativos de solucioén de controversias en Materia
de Justicia para Adolescentes, en términos de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes.

Tercero.- El Poder Judicial del Estado realizar4 los ajustes presupuestales
correspondientes dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de esta reforma, a fin de incluir en el Presupuesto de Egresos 2020, la partida
correspondiente para la puesta en marcha y operacion del Centro Estatal de
Mecanismos Alternativos Especializado en Justicia para Adolescentes.

Dado en el salén de sesiones “Benito Juarez Garcia” del H. Congreso del

Estado Libre y Soberano de Baja California, a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENT

Diputada Rosina Del Villar Casas.

Inte amentarlo de MORENAC
H. XXIiil Legislatura del Congreso del Jaja California.
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