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Mexicali, Baja California a 06 de Agosto de 2020.

C. DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO. R LGRS ATUSR LOTATCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA N ﬁjh:bﬁ‘!%%"ji? ‘;?.*‘;%*’égﬁ;”-\
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA N |
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PRESENTE. — C o) 2
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Por medio de‘la_presente yde conformidad co/igl ) estiblecido en los articulos

110 y 117 de la Jsey,Organica del Poder Legislativozdel Estado de Baja G%ii'fornia , presento
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ante Usted paralsustramite, legislativocorrespondiente; a*la EIN{C:IATIVA{BO.RILA QUE SE
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C. DIP. JULIO CESAR VAZIQUEZ CASTILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
DE LA XXIil LEGISLATURA
PRESENTE. —

Diputadas y Diputados integrantes de la XXIll Legislatura del Estado de Bdgja
Cadlifornia:

La suscrita Diputada MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ, a nombre propio y en
representacién de! Grupo Parlamentario del Partido morena de la XXIil Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California, en uso de la facultad que me confiere lo
dispuesto por los articulos 27 fracciéon | y 28 fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y los articulos 40, 110 fraccién Il, 115, 117,
118, 1460, 161 Y 162 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja
Cadlifornia, hago uso de esta Tribuna para presentar INICIATIVA POR LA QUE SE
ADICIONA Y SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la
siguiente exposicién de motivos:

PRIMERO.- La invisivilizacién en el marco legal de diversos sectores de la poblacién
que han sido considerados minoritarios, no ayuda a la redlizacién de los derechos
como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Un&dos Mexicanos y de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Baja California. Por ello, la necesidad de
realizar cambios en la legislacién que permita la inclusién de los diversos sectores de
la ciudadania.

SEGUNDO.- La no utilizacién o inclusién clara del lengugje en las leyes locales no
evita la existencia de actitudes discriminadoras de los servidores publicos y de la
ciudadania en torno a grupos sociales y sus preferencias sexuales. Lo anterior, solo
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aporta a la negacién de los problemas existentes y que es necesario establecerlos
en le marco legal para la realizacién plena de los derechos de los y las ciudadanas.

TERCEROQ.- La armonizacién del Marco Legal Local con la Ley Federal para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién, que en su Arficulo 15 Sexius referente a lo que
comprenden las medidas de inclusion. En los numerales Il y IV se habla del
“desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la
discriminacién por apariencia o el adultocentismo”, y de, “las acciones de
sensibilizacion y capacitacién dirigidas a integrantes del servicio piblico con el
objetivo de combatir actitudes discriminatorias”. Medidas que en la Ley que se
pretende reformar no tiene ninguna mencién en torno al tema y que por su magnitud
es necesario incluirio.

CUARTO.- De acuerdo con la Comisidén Nacional de los derechos Humanos, “los
principios de interdependencia e indivisibilidad generan la obligacion de otorgar
igual importancia a todos los derechos humanos, cualquiera del que se trate,
sean civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales”. La discriminacién evita
la igualdad de oportunidades y de trato, y con ello, la realizacién de los derechos de
las personas que por sus preferencias sexuales son excluidos.

QUINTO.- La Organizacién de Estados Americanos (OEA) en su Convencién
Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia, la cual fue
ratificada por México el 19 de noviembre del 2019 menciona que: “una sociedad
pluralista y democrdtica debe respetar la identidad cultural, linglistica, religiosa, de
género y sexual de toda persona, que pertenezca o no a una minoria, y crear las
condiciones que le permitan expresar, preservar y desarrollar su identidad”.

SEXTO.- De igual manera, es necesario armonizar la presente Ley y actualizarla a la
nueva estructura de la administracién piblica estatal, asi como la ufilizacién de

1
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lenguaje incluyente o neutro, para que su aplicacion sea mas efectiva y se
promueva la inclusidon de todas las personas.

SEPTIMO.- Es por lo anteriormente descrito y para ayudar en el proceso Legislativo, a
continuacién se presenta un cuadro comparafivo para presentar los cambios
propuestos:

Ley para Prevenir y Erradicar la Ley para Prevenir y Erradicar la -
Discriminacién en el Estado de Baja Discriminacion en el Estado de Baja

California California

(PROPUESTA DE MODIFICACION en negritas y subrayada)

Articulo 10.- Comresponde la aplicacién de Articulo 10.- Corresponde la aplicaciéon de
esta ley: esta ley:

a} Al Gobernador del Estado:; a) A _la persona ftitular del Poder
Ejecutivo del Estado;

b) Al Poder Legistativo del Estado;

b) it
c) Al Tribunal Superior de Justicia del )
Estado; : €) crerriiien
d) A la Secretaria General de d) e
Gobierno; e)

e) A las Secretarias del Ejecutivo
estatal;

f) A la Procuraduria General de

Justicia del Estado; g) ennn

g) A los Ayuntamientos del Estado;

h) A la Procuraduria de los Derechos h) A _la Comisién Estatal de los
Humanos y Proteccién Ciudadana Derechos Humanos del Estado: y
del Estado; y 0

i) A los Organismos
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Constitucionaimente Avténomos.

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o
municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o
desplegara conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su
preferencia ni efectuar, entre ofras, las
conductas siguientes:

a) ...

b) Promover el maltrato fisico, psicolégico o
verbal por la apariencia fisica, forma de
vestir, hablar, gesticular o por asumir
puUblicamente su preferencia;

c) ...
d)...
e)..

f) ...
g) ...
h) ...
i)....

) I
k) ...

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o
municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o
desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su
orientacién y preferencia sexuales,
identidad _y expresion de género, ni
efectuar, entre ofras, las conductas
siguientes:

a)...

b) Promover el maltrato fisico, psicolégico
o verbal por la apariencia fisica, forma de
vestir, hablar, gesticvlar © asumir
publicamente sU orientacién Y
preferencia sexual, identidad y expresién

de género;
c) ..

d)...

e) ...
...
g)...
h)....
i)...
[}

i
j
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1) ...
m)
n)
o) Reshiingir la readlizacién de los

derechos econdémicos, civiles, politicos,
sociales y culturales establecidos en la

NO HAY CORRELATIVO

Articulo 2% BIS. Las autoridades estatales
o _municipales, en_ el dmbito de su
competencia, llevarédn a cabo, enftre
ofras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad
de oportunidades para las personas por
su orientacién y preferencia sexuales,
identidad y expresion de género:

. El desamollo de politicas publicas,
contta la _homofobia, lesfobia, bifobia,
xenofobia, la misoginia, la discriminacién
por apariencia.

. Las acciones de sensibilizaciéon y
capacitacién_dirigidas a integrantes del
servicio publico con el objetivo de
combatir actitudes discriminatorias.

CAPITULO QUINTO
DE LA PROCURADURIA DE DERECHOS
HUMANOS Y PROTECCION CIUDADANA
DE BAJA CALIFORNIA

'CAPITULO QUINTO

DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
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Articulo 30.- Comesponde a la
Procuraduria de Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana del Estado de
Baja California prevenir toda forma de
discriminacién e intolerancia y promover
las politicas pUblicas para la igualdad de
oportunidades y de trato a favor de
todas las personas.

Los proc'edimienios para el cumplimiento
de la presente ley se cedirdn a los
establecidos para la actuacién de la
Procuraduria de los Derechos Humanos y
Proteccién Civdadana del Estado de
'Baja California, en el ordenamiento que
larige.

Compete a la Procuraduria de Derechos
Humanos y Proteccion Civdadana del
Estado de Baja California integrar y
resolver los expedientes de queja o
denuncias sobre la materia, con base en

sus atribuciones, principios y
procedimientos, proporcionando
ademds, la asesoria necesaria y

suficiente y los medios idéneos para
hacer prevalecer el respeto a los
derechos y libertades consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 30.- Corresponde a la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de
Baja California prevenir toda forma de
discriminacion e intolerancia y promover
las politicas pUblicas para la igualdad de
oportunidades y de trato a favor de todas
las personas.

Los procedimientos para el cumplimiento
de la presente ley se cefiirdn a los
establecidos- para la actuacion de la
Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Baja California, en el
ordenamiento que larige.

Compete a la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Baja California
integrar y resolver los expedientes de
queja o denuncias sobre ia materia, con
base en sus atribuciones, principios y
procedimientos, proporcionando
ademds, la asesoria necesaria y
suficiente y los medios idoneos para
hacer prevalecer el respeto a los
derechos y libertades consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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En caso de que las conductas o
practicas discriminatorias sean
imputables a los pariculares, personas
fisicas o morales, la Procuraduria
desplegar@ su procedimiento de
investigacién y atencién de quejas, con
el senalamiento de que el presente.
ordenamiento es obligatorio para toda
persona y no solo para los organos

En caso de que las conductas o practicas
discriminatorias sean imputables a los
particulares, personas fisicas o morales, la

Comisién desplegard su procedimiento

de investigacion y atencién de quejas,
con el sefalamiento de que el presente
ordenamiento es obligatorio para toda
persona y no sélo para los organos
pUblicos, autoridades o servidores

publicos, autoridades o servidores | piblicos. Al efecto, la Comisién podrd
piblicos. Al efecto, la Procuraduria | concluir el procedimiento con Ila
podré concluir el procedimiento con la | formulacién de la recomendacién
formulacion - de la recomendacion | procedente.

procedente.

Ariculo 31.- La Procuraduria de | Adiculo 31.- La Comision de Derechos
Derechos Humanos vy Proteccién | Humanos del Estado de Baja Californiaq,

Ciudadana del Estado de Baja Cadliforniq,
independientemente de sus funciones,
ejercerd las acciones necesarias en
torno a la prevencién y eliminacion de
toda forma de discriminacién - o
intolerancia, debiendo integrar en forma
sistemdtica la informacién sobre los
fenémenos, pracficas Vi actos
discriminatorios.

En particular la Procuraduria tendra las
siguientes atribuciones en la materia:

a)..;

independientemente de sus funciones,
ejercerd las acciones necesarias en torno
a la prevencién y eliminacién de toda
forma de discriminacion o intolerancia,
debiendo integrar en forma sistemdtica la
informacién sobre los fenémenos,
prdcticas y actos discriminatorios.

En paricular la Comisién tendra las
siguientes atribuciones en la materia:

a)..;

b)...;
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b)...:

¢) Difundir y promover contenidos para
prevenir y eliminar las prdcticas
discriminatorias en cualquier orden;

¢) Difundir y promover contenidos para

prevenir y eliminar las prdcticas
discriminatorias en cualquier orden,
incluido la utilizacién del lengugje,
imagenes _y palabras que expresen
cdlificativos _ por orientacién _ y
preferencias sexuales, identidad vy

expresion de género;

d)...;
d} ...; €)..:
e)..;
) f...
f) ...
Articulo 32.- Lla Procuraduria de | Arliculo 32.- La_Comisién de los Derechos
Derechos Humanos vy Proteccién | Humanos del Estado de Baja California

Civdadana del Estado de Baja California
proporcionard a las personas que
presuntamente hayan sido
discriminadas, asesoria respecto de los
derechos que les asisten y los medios
para hacerlos valer.

Siempre que las partes en conflicto
manifiesten SU conformidad, se
procurard la conciliacién de intereses.

la conciliaciéon no estard sujeta a
formalidad alguna, pudiéndose celebrar
mediante convenio.

En caso de no prosperar la conciliacion,
se contlinuard la investigacion hasta su

proporcionardé a las personas que
presuntamente hayan sido discriminadas,
asesoria respecto de los derechos que les
asisten y los medios para hacerlos valer.

(...)

(...)
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conclusién, procediéndose conforme a
la Ley de la Procuraduria de Derechos
Humanos y Proteccién Ciudadana del
Estado de Baja California.

En caso de no prosperar la conciliacion,
se continuard la investigacién hasta su
conclusion, procediéndose conforme a la
ley de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Baja Cadlifornia.

Articulo 33.- Lla Procuraduria de
Derechos Humanos y Proteccidn
Ciudadana del Estado de Baja California
dispondrg la adopcion de las siguientes
medidas administrativas para prevenir y
eliminar la discriminacioén:

qQ) la imparicién, a las
personas o a las instituciones que sean
objeto de una recomendacién, de
cursos o seminarios que promuevan la
igualdad de oportunidades;

b} La fijacién de careles en
cualquier establecimiento de quienes
incumplan alguna disposicion de esta
ley, en los que se promueva Ia
modificacion de las  conductas
discriminatorias;

c) La presencia del personal de
la Procuraduria para promover y verificar
la adopcion de medidas a favor de la
igualdad de oportunidades vy la
eliminacién de toda forma de
discriminacion en cualquier

Articvlo 33.- La Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Baja California
dispondrd la adopcién de las siguientes
medidas administrativas para prevenir y
eliminar la discriminacién:

a)(...)

b) (...)

c¢) La presencia del personal de la
Comisién para promover y verificar la
adopcién de medidas a favor de la
igualdad de oportunidades y la
eliminacién de toda forma de
discriminacion en cualquier
establecimiento de quienes sean objeto
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establecimiento de quienes sean objeto
de una disposiciéon, por el tiempo que
disponga la determinacion
comrespondiente;

d) La publicacién integra de la
recomendacién emitida en el érganoc de
difusién de la Procuraduria; y

e} La publicacién o difusién de
una sintesis de la recomendacién en los
medios impresos o elecirénicos de
comunicacién.

de una disposicion, por el tiempo que
disponga la determinacién
correspondiente;

¢) La publicacion integra de la
recomendacion emitida en el érgano de
difusion de la Comisién; y

e)(.)

Articulo 34.- Para determinar el alcance
y la forma de adopcién de las medidas
administrativas  dispuestas por la
Procuraduria, se tendrdn en
consideracion:

Q) El caracter intencional de la
conducta discriminatoria;

b) La gravedad del hecho, el
acto, la préctica o el fenémeno
discriminatorio; y

c) La reincidencia.

Se entiende que existe
reincidencia cuando la misma persona

Articulo 34.- Para determinar el aicance y
la forma de adopcion de las medidas
administrativas = dispuestas  por la
Comisién, se tendrén en consideracion:

a)(...):
b) (...):

c) (...)
(...)
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incurra en dos o mds violaciones en el
transcurso de un aiio a la prohibicion de
discriminar. El plazo se contard a partir

del dia de la publicacion de la

recomendacion correspondiente.

Articulo 35.- La Procuraduria de | Arliculo 35.- La Comisién de los Derechos
Derechos Humanos y Proteccién | Humanos del Estado de Baja California

Ciudadana del Estado de Baja California
podrd otorgar un reconocimiento a las
instituciones puUblicas o privadas, asi
como a los particulares que se distingan
por llevar a cabo programas y medidas
para previnir la discriminacién en sus
practicas, instrumentos organizativos y
presupuestos.

El reconocimiento serd otorgado previa
solicitud de la organizacién o la
institucién interesada.

El reconocimiento serd de cardacter
honorifico y tendrd una vigencia de un
aho.

podrd otorgar un reconocimiento a las
instituciones puoblicas o privadas, asi
como a los particulares que se distingan
por llevar a ¢cabo programas y medidad
para previnir la disriminacién en sus
pracficas, instrumentos organizativos y
presupuestos.

(...)

(...)

Por lo anterior, es que la suscrifa somete a consideracién de esta H. Asamblea:
INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA Y SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA:

Articulo 10.- Corresponde la aplicacién de esta ley:
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a) A la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;
b) (...)
c) (...)
d) (...)
e) (...)

f) Ala Fiscalia General del Estado;

g) (...

h) A la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado; y

) (..)

Arficulo 21.- Ninguna autoridad estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su orientacion y preferencias sexuvales, identidad y
expresiéon de género, ni efectuar, entre ofras, las conductas siguientes:

a) (...).
b} (...).
c) (...}
d) (...).

| e) (...).

f (...
g) (...)-
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h) (...).
i) (...).
)
K) (...).
1) (...).
m) (...).
n) (...).

o) Restringir la realizacién de los derechos econdémicos, politicos, sociales, culturales
y ambientales establecidos en la Constitucion.

Arliculo 29 BIS. Las avutoridades estatales o municipales, en el dmbito de su
competencia, llevardn a cabo, entre oiras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para las personas por su
orientacién sexual:

I. El desarrollo de politicas contra la homofobiq xenofobla la misoginia, la
discriminacién por apariencia.

Il. Las acciones de sensibilizacion y capacitacién dirigidas a integrantes del servicio
publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias.

CAPITULO QUINTO
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 30.- Corresponde a la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Baja California prevenir toda forma de discriminacién e intolerancia y promover las
politicas pUblicas para la igualdad de oportunidades y de trato a favor de todas las
personas.
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Los procedimientos para el cumplimiento de la presente ley se ceiiran a los
establecidos para la actuacién de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado
de Baja California, en el ordenamiento que larige.

Compete a la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Baja California
integrar y resolver los expedientes de queja o denuncias sobre la materia, con base
en sus atribuciones, principios y procedimientos, proporcionando ademads, la
asesoria necesaria y suficiente y los medios idéneos para hacer prevalecer el
respeto a los derechos y libertades consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En caso de que las conductas o practicas discriminatorias sean imputables a los
particulares, personas fisicas o morales, la Comision desplegard su procedimiento de
investigacién y atencién de quejas, con el seifalamiento de que el presente
ordenamiento es obligatorio para toda persona y no sélo para los érganos publicos,
avtoridades o servidores publicos. Al efecto, la Comisién podrd concluir el
procedimiento con la formulacién de la recomendacion procedente.

Ariculo 31.- La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Baja California,
independientemente de sus funciones, ejercerd las acciones necesarias en torno a
la prevencién y eliminacién de toda forma de discriminacién o intolerancia,
debiendo integrar en forma sistemdtica la informacién sobre los fenémenos,
practicas y actos discriminatorios. |

En particular la Comisién tendrd las siguientes atribuciones en la materia:
a) (...);
b) (..}
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c¢) Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las prdcticas
discriminatorias en cualquier orden, incluido la utilizacién del lengudje, imagenes y
palabras que expresen cdlificativos por su orientacién sexual;

d) (...}
e)(...);
(.)

Ariculo 32.- La Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Baja Cadlifornia
proporcionard a las personas que presuntamente hayan sido discriminadas, asesoria
respecto de los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer.

(...)

(-..)

En caso de no prosperar la conciliacién, se confinuard la investigacién hasta su
conclusién, procediéndose conforme a la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Baja California.

Articulo 33.- La Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Baja California
dispondrd la adopcién de las siguientes medidas administrativas para prevenir y
eliminar la discriminacion:

a) ()
b) (...).

c) La presencia del pefsonal de la Comision para promover y verificar la
adopcién de medidas a favor de la igualdad de oportunidades y la
eliminacién de toda forma de discriminacién en cualquier establecimiento de
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quienes sean objeto de una disposicion, por el tiempo que disponga la
determinacién correspondiente;

d) La publicacion integra de la recomendacion emitida en el érgano de difusion
de la Comision;

e) (...).

Articulo 34.- Para determinar el alcance y la forma de adopcién de las medidas
administrativas dispuestas por la Comisién, se tendrdn en consideracién:

a)(...y.
b} (.._.).

c)(...).
(...}

Articulo 35.- La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Baja California
podrd otorgar un reconocimiento a las instituciones piblicas o privadas, asi como a
los particulares que se distingan por llevar a cabo programas y medidad para
previnir la disriminacién en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos.

(..)
(..)
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en la Sesién Ordinaria Virtual al dia de se presentacién del mes Agosto del
2020.
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Mexicali Baja Callfornia al dia de su presentaclén.




