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El suscrito diputado, integrante de la XXIII Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27 y 28 ambos en su fraccién I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; asi como en los numerales
110 fraccion I, 112, 115 fraccion I, 116, y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, presento ante esta soberania:
INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 70 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA, con la finalidad de suprimir del requisito de ser
mexicano para poder ocupar el cargo de Fiscal General del Estado, la
porcion normativa "por nacimiento”, contenida dentro de dicha exigencia
constitucional local; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La existencia de normas juridicas claras y precisas, como producto de la
funcion de legislar que tenemos conferida en el caracter de diputadas y
diputados, sin duda constituye una premisa que debe regir
cotidianamente nuestro actuar en el ejercicio del encargo.

Ademads de lo expuesto, es menester que al iniciar y ser participes de un
proceso de creacidn normativa estatal, las medidas legislativas que
formulemos se encuentren debidamente fundadas y motivadas,
entendiéndose esencialmente por lo primero tratandose de actos
legislativos, que el drgano pariamentario cuente con atribuciones para
emitir la norma de que se trate, y por lo segundo, que ésta se refiera a
aspectos que reclamen o ameriten ser regulados.

Lo anterior es de la mayor importancia, porque al legislar si bien
tenemos que atender los reclamos legitimos de la sociedad, paratelo a
ello y por disposicion de la Constitucion federal, también debemos
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observar el orden constitucional como parte cuspide de nuestro sistema
juridico mexicano, lo cual tiene que ver con el respeto al principio de
supremacia constitucional, en relacién con el diverso de legalidad y
seguridad juridica.

Es en ese contexto, que al desempefiar como legisladores la funcién de
creaciéon normativa, debemos estar atentos en observar el régimen de
distribucién de competencias contenido en la norma fundamental, a fin
de legislar respecto a aquellos temas que sean efectivamente del ambito
competencial local, en términos de lo dispuesto por ta Constituciéon
Federal y la interpretacion realizada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn.

En relacion con lo anterior, recientemente asi como en diversos asuntos
ya resueitos, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, maximo tribunal
de nuestro pais e intérprete de la Constitucién Federal, determiné que
los Congresos locales carecen de competencia para establecer como
requisito para acceder a cargos publicos, el contar con nacionalidad
mexicana por nacimiento. Ello, debido a que atendiendo al criterio de
dicho Alto Tribunal constitucional, el articulo 32 constitucional debe
interpretarse a la fuz del articulo 1° constitucional, y de la propia norma
fundamental se desprende que ésta reservé a la federacién la reguiacion
de los diversos cargos publicos que deberan ser ocupados por
mexicanos por nacimiento.

Asi por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
Accién de Inconstitucionalidad 87/2018 el siete de enero de 2020,
precedente cuyas consideraciones han sido retomadas en la resolucion
de diversas acciones de inconstitucionalidad, entre las que destacan la
59/2018, 112/2019 y 157/2017, de siete de enero, veintiuno y
veintitrés de de julio del afio en curso, respectivamente, versando la
112/2019 sobre preceptos impugnados por la Comision Nacional de
Derechos Humanos en contra de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo.

Declarando al efecto la Suprema Corte la invalidez de los articulos
cuestionados en los que precisamente se preveia como requisito para
acceder a cargos publicos, el contar con nacionalidad mexicana por
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nacimiento, y determinando que legislaturas locales no se encuentran
habilitadas para regular supuestos en los que se limite el acceso a
cargos publicos a los mexicanos por nacimiento en las entidades
federativas, pues de hacerlo, llevaria, indefectiblemente, a declarar la
invalidez de las porciones normativas que asi lo establezcan, como
sucedié en los asuntos resueltos.

Ello, al sefialar que la habilitacién constitucional a cargo de la Federacion
o de los Estados para regular una determinada materia es un
presupuesto procesal de la mayor relevancia para cualquier analisis de
fondo, pues de concluirse que un Congreso estatal carece de estar
habilitado para establecer dicha exigencia, se actualizaria la invalidez de
la norma general de que se trate.

En ese tenor, el Alto Tribunal considerd que el Constituyente ha venido
definiendo expresamente en la Ley Fundamental, aquellos supuestos
especificos en los que los depositarios de ciertos cargos publicos tienen
que ser mexicanos por nacimiento, tal y como es el caso de los
Comisionados del organismo garante del cumplimiento del derecho de
acceso a fa informacién publica y a la proteccién de datos personales
federal, los Comisionados del Instituto Federa! de Telecomunicaciones y
de la Comision Federal de Competencia Econdmica, los depositarios de
los Poderes de la Unién, el titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, los secretarios de despacho del gobierno federal, los
magistrados electorales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, los consejeros del Consejo de la
Judicatura Federal, el Fiscal General de ia Republica, los gobernadores
de los Estados, los magistrados integrantes de los Poderes Judiciales
estatales y los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, medularmente.

Por lo que acorde a lo indicado por la Suprema corte, es a partir del
articulo 32 de la Constitucién federal, en el que el propio Constituyente
establecié expresamente diversos cargos publicos que deberan ser
ocupados por mexicanos por nacimiento.

Arribando el Alto Tribunal a la conviccién, que las legislaturas de los
Estados no estan facultadas para establecer aigin supuesto en el que se
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exija ser mexicano por nacimiento para ocupar cargos publicos; pues
derivado de la interpretacidn sistematica del articulo 1, en relacion con
el diverso 32 del maximo ordenamiento, se desprende que la propia
norma fundamental reservd a la federacién todo lo relativo a la
dimension externa de {a soberania y sus funcionarios, por lo que de
acuerdo con nuestro orden constitucional, la facultad para determinar
los cargos para los que se requiere ser mexicano por nacimiento no le
corresponde a las entidades federativas, quienes no pueden realizar por
si mismas actos encaminados a ese objetivo.

En ese sentido, es el caso que dentro de nuestro marco normativo
estatal se advierte que en la Constitucidn Politica del Estado, se
establece en su articulo 70, fraccion I, como requisito para quienes
aspiren a ocupar el cargo de Fiscal General del Estado, "Ser ciudadano
mexicano por nacimiento, y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles".

Como se observa, la exigencia de referencia contiene la modalidad por
nacimiento, como parte del requisito de ser mexicano para poder
ocupar el cargo de Fiscal General del Estado, la cual como se ha
precisado, ha sido declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver diversas acciones de
inconstitucionalidad, como las previamente citadas a manera de
ejemplo, en las que se impugnd la no conformidad con la Constitucidn
Federal de dicha porcibn normativa contenida en multiples
ordenamientos.

De ahi que atendiendo a lo expuesto, se estime necesario ajustar la
Constitucién Politica del Estado, a fin de hacer concordante con la
Constitucién federal el requisito previsto en su articulo 70, fraccién I, en
términos de lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por lo que para tal efecto, se plantea suprimir de dicha exigencia la
porcidn normativa "por nacimiento"”, ahi contenida.

Sin que sea obstaculo a lo expuesto, el hecho de que se llegara a
argumentar que el requisito previsto en la Constitucion Politica del
Estado para quienes aspiren a ocupar el cargo de Fiscal General del
Estado, deba permanecer como actualmente se encuentra por asi
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haberlo dispuesto el legislador local, incluso por su naturaleza, pues
como se ha puntualizado, los Congresos locales carecen de competencia
para establecer como requisito para acceder a cargos publicos, contar
con nacionalidad mexicana por nacimiento, de conformidad con lo
dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
interpretacion de la Constituciéon Federal.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos constitucionales y
legales sefialados, ante esta H. Legislatura Constitucional, se presenta:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 70 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA, en los términos siguientes:

Articulo Onico.- Se reforma el articulo 70, fraccidn 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar
como sigue:

ARTICULO 70.- (...)

(...)

I. Ser ciudadano mexicano 0 mexicana, y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles;

IT a la VIIL (..)

(.)
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Articulo Transitorio

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado, previo desahogo del
procedimiento de reforma constitucional previsto en el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado.

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, a 6 de agosto de 2020.
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Soberano, de BajalCalifornia;

para’quedar,como;sigue:

MR T e xto' vigente IR

FENESENE Propuesta’de’ reforma BN

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia
General del Estado estara un Fiscal
General, que durard en su cargo seis
anos.

Para ocupar el cargo de Fiscal General del
Estado, se reguiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, y estar en plenc goce y
| ejercicio de sus derechos civiles;

| I1.- Tener cuando menos treinta y cinco
afios de edad al dia de [a designacion;

III.- Tener por lo menos diez afios de
ejercicio profesional, contados a partir de
la expedicidn de la cédula profesional de
licenciado en derecho;

IV.- No estar sujeto o vinculado a proceso
penal o haber sido condenado por delito
doloso;

| V.- No estar suspendido ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucién
firme como servidor publico, en los
términos de las normas aplicables;

VI1.- Haber residido en el Estado en forma

continua e ininterrumpida durante los
cinco afios anteriores al dia de la
designacion;

VIL.- Presentar programa integral de

trabajo sobre Procuracién de Justicia en
Baja California; y
la evaluacidon de

VIII.- Someterse a

ARTICULO 70.- (...)

(--)

I. Ser ciudadano mexicano ¢ mexicana,
y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles;

II a la VIII. (..)
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control de confianza correspondiente.

El Fiscal General del Estado sera|(...)
nombrado y removide de conformidad con
esta Constitucion por las causas graves
que establezca la misma.

La solicitud de remocién del Fiscal | (...)
General estard a cargo del Congreso del
Estado o del Titular del Ejecutivo Estatal.
Para que se dé la remocion debera
aprabarse por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes del Congreso.
La solicitud de remocidon podra ser
objetada dentro de un plazo de diez dias
habiles, por el Ejecutivo o por el Congreso
del Estado. Si el Ejecutivo o el Congreso
no se pronunciaren sobre la remocion
solicitada, se entendera que no existe
objecién y previo el procedimiento
previsto en la Ley, sera el Congreso quien
por el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes determine su remocion.
En todo caso el Congreso debera otorgar
el derecho de audiencia.

Contra la resolucion del Congreso del | (...)
Estado no se admitira recurso alguno.

El Fiscal General del Estado no podré | (...)
tener ningln otro empleo, carge ©
comision, safvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.

El Fiscal General del Estado presentara | (...)
anualmente a! Poder Legislativo vy
Ejecutivo del Estado un informe de
actividades. Asimismo, comparecera ante
el Pieno del Congreso del Estado cuando
éste se lo solicite para rendir cuentas o a
informar sobre su gestion.

El Fiscal General del Estado sera|(..)
designado con base al procedimiento
siguiente:
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Talll-(.) TiallL-(.)

Articulo Transitorio

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado, previo desahogo del procedimiento de reforma
constitucional previsto en el articulo 112 de la Constitucién Politica dei Estado.




